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Doctora

MARTHA CECILIA CANTILLO MARTINEZ
Alcalde Municipal

San Onofre -Sucre

Asunte: AFGR Informe Final Alcaldia Municipal de San Onofre- Vigencia 2025.
Cordial Saludo,

Mediante &l presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria
financiera de Gestion y Resultado realizada a la Alcaldia Municipal de San Onofre-
Sucre corraspondiente a la vigencia fiscal evaluada 2025.

Se solicita @ esa administracion suscribir y presentar el Plan de Mejoramiento
Institucional. elaborade conforme al instructivo y formate adoptado por la
Cortraloria General del Departamento de Sucre mediante la Resolucion 335 del
20 de mayo de 2024, norma que derogd la Resolucidn 117 de 2012

E| Informe Definitivo contiene once (44) hallazgos administrativos, de los cuales
uno (1) esta desvirtuado, cuarenta y tres (43) de los cuales, veintiuna (21), con
connotacion disciplinaria, ocho (8) con connotacién fiscal, cuatro (4) con
connotacion penal y siete (7) con connotacién sancionatoria; deberan ser
atendidos mediante las acciones correctivas correspondientes dentro del Plan de
Mejoramiento. El Plan de Mejoramiento debera ser remitide a la Contraloria
General del Departamento de Sucre dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la presente comunicacion, al cormeo institucional
controlfiscal@contraloriasucre. gov.co
secretanocontrolfiscal@contraloriasucra gov.co:

oficina controffiscal2@contralonasucre. gov.co

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 355 de 2024, los avances del Plan
de Mejoramiento deben ser reportados trimestralmente en la plataforma SIA
Contraloria, y el t&rmino maximo para subsanar las acciones correctivas derivadas
de los hallazgos es de seis (6) meses. Se recuerda que el incumplimiento en la
presentacion del Plan de Mejoramiento, en los términge  y  condiciones
establecidos, genera las sanciones previstas en los articulos 99,100 y 101 de ley
42 de 1993.

Atentamente,

i—.’_‘> p—
JORGE VICFOR EELEKB BAGGOS
ntralor General del Departamento d:(ilﬁrﬂ

Feyish Lewa Lucks Medraro Almanga = Jefa Conrol Fisca
Fraspniaco por Jhana Artae Camen fosdt- Orson Bua
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1. OBJETIVO GENERAL

1.1.

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuestc de la Alcaldia Municipal de San Onofre-Sucre reflejan
razonablemente los resultados, v si la gestidn fiscal se realizd de forma econdmica,
eficiente, vy eficaz; infformando sobre la adecuada utilizacién de los recurscs en
berneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento meadiante la opinidn a los
estados financieros, opinion al presupuesto, v el concepto sobre la gestion de la
inversién y del gasto en la vigencia 2025.

Objetivos especificos

Expresar una opinion scbre si los estados financieros consolidados y demaés
reportes contables estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si
s& encuentran libres de errcres maleriales, ya sea por fraude o emor,

Evaluar |la gestion de registros, de ejecucion y de cierre presupuestal de los rubros
presupuestales con mayores riesgos identificados, frente a los montos
establecidos para la gestion fiscal de la vigencia, en el acto administrativo de
aprobacion del Presupuesto del sujeto de control y la normatividad vigente, con el
proposito de emitir opinion de razonabilidad del presupuesto de la vigencia,
Evaluar en términos de principios de la gestidn fiscal el logro de los objetives de
los proyectos de inversion en cumplimiento del plan de accién de inversiones para
conceptuar sobre los resultados de la ejecucion del gasto destinado por la entidad,
enmarcados en el plan de desarrollo y las politicas plblicas, determinando el grado
de cumplimiento y oportunidad de los bienes y servicios entregados.

Evaluar y emitir un concepto sobre la gestién de inversion ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones legales,
Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el
nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de
sus objetivos.

Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar las) causais) raiz
gue onginaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control
a la gestion fiscal que realiza la CGDS y emitir el concepto del cumplimiento de
este,

Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento de
la matriz para la calificacién de la gestion fiscal, la gestion de los recursos plablicos
puestos a disposicidon se realizd cumpliendo los principios de la gestion fiscal, de
manera que garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacidn, administracién, custodia, explotacibén, enajenacidén, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes plblicos, asi como a la

Confrasucreiicontralorizsucna gav.co Calle 20 & 2{) - £7, Eoificin Ls Sananars, plso 4
v contraloriasucre govca | Sinceleip - Sucre
NIt 882280017 Ta.! (S)2T94138 Pagina T de 285



| CODIGO: AICI-2

tm" mi! AUDITORIA FINANCIERA, DE
' VERSION: 4.0
SIRIRAL 3 BEATAMERTD GESTION Y RESULTADOS -

D SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir la misién
institucional y los fines esenciales del Estado.

2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha identificado las cuestiones de
mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto, la
gestion ¥ los resultados. Estos asuntos han sido tratados de manera integral en el
contexto de la auditoria y en la formacion de la opinién institucional sobre el conjunto
de la informacion financiera, sin que ello implique la emisién de una opinién por
separado sobre tales puntos. Ademas de los hallazgos descritos en la seccidn de
Fundamento de Opinién, se han determinado los siguientes hechos relevantes
derivados del proceso de fiscalizacion.

En la entidad existe una evaluacion deficiente de la calidad del sistema de control
interno contable en relacién con la aplicacién de la Resolucién 357 de 2008, debido a
las debildades detectadas durante las pruebas de auditoria. Por tal motive, Ia
administracion debe implementar controles eficaces que aseguren la generacion de
informacién contable con caracteristicas de confiabilidad, comprensibilidad v
relevancia. Estos atributos son indispensables para lograr una gestidn eficiente,
garantizar la transparencia en el uso de los recursos publicas y cumplir con la rendicion
de cuentas, conforme a los propdsitos del Sistema Nacional de Contabilidad Piblica.

Asimismo. es necesario establecer compromisas que orienten el accionar
administrativo hacia la preduccién de informacién financiera técnica y verificable,
integrande de manera transversal la gestibn contractual para asegurar gue los
procesos de contratacion se reflejen con precisién en los estados financieros, Esta
geslion debe garantizar que el reconocimiento v la revelacidn de la informacion
financiera, econtmica, social y ambiental, asi como los compromisos derivados de la
actividad confractual de la entidad, se realicen con estricia sujecién al Régimen de
Contabilidad Publica, asegurando la integridad de los datos que soportan la toma de
decisiones y el control fiscal.

Ahora bien, los hechos relevantes identificados en el proceso se presentan a
continuacion:

- La entidad aumenté sus activos en la vigencia 2025 con relacién a la vigencia
2024 en tan solo $2.808.119.841 69, correspondiente en un 0,05%, derivado de
los saldos de las cuentas que hacen parte del activo como depositos en
instituciones financieras, cuentas por cobrar, y ofros activos.

- La ejecucion de los ingresos en la vigencia 2025 ha sido del 88% con relacién
8 la meta proyectada para el periodo evaluado, los ingresos no tributarios
representan el mayor recaudo con una participacién del 94%, v los tributarios que
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alcanzaron el 6%, del total de recaudes, que son de acuerde con el Decreto 403
de 2020 la competencia de las contralorias territoriales, en los gue se encuentran
el impuesto predial unificado, industria y comercio, estampillas, contribuciones ¥
tasas entre otros,

- El presupuesto de gasto se ejecutd en un 88% en la vigencia 2025, los gastos
de inversion son los de mayor participacién con la suma de $137.213.342 481,06
corespondiente al 94%

— Deficiencias en la gestion y articulacion para el reporte de informacién en
TerriData y SisPT: En el proceso auditor se verifich el estado de repore de
informacion en las plataformas TerriData y SisPT, administradas por el
Departamento Nacional de Planeacidén (DNP), evidenciandose la ausencia de
informacion correspondiente a las vigencias 2024 y 2025 por parte de la Alcaldia
Municipal de San Onofre, lo cual impide verificar el cumplimiento de los
lineamientos establecidos para la medicion del desempeno municipal y fiscal
Deficiencias en la Gestion Contractual: El proceso auditor permitié determinar
debilidades estructurales en las etapas contractual v pos contractual,
caracterizadas por una deficiente planeacion que derivé en errores de célculo
presupuestal y sobrecostos, sumado a una falta de rigor en la supervision de la
ejecucion técnica y el cumplimiento de las obligaciones pactadas. Estas
iregularidades se extienden a la etapa de liquidacion, donde se observa la omision
de cierres formales de contratos en conjunto, estas deficiencias evidencian una
ruptura en la integracion enire la gestion operativa y el control interno contable, lo
que impide gue los compromisos contractuales se reflejen con precision en los
estados financieros y vulnera los principios de transparencia, eficacia y sujecién al
Regimen de Contabilidad Piblica.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacion financiera establecido en
la Resolucién 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, la Administracion
Municipal de San Onofre - Sucre es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesafio que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General del Departamento
de Sucre se encuentre libre de incorreccidén material debido a fraude o error.

Entidad publica de caracter territorial, sus funciones se encuentran establecidas en la
Constitucién Politica v la Ley 1551 de 2012, las cuales estan encaminadas a senvir a
la comunidad, promover la prosperidad general en procura del desarrollo integral de
sus habitantes, la preservacion de sus valores morales, culturales, turisticos y
patrimoniales, el desamollo de su territorio, el rescate y fortalecimiento de los bienes
del municipio y todo lo que tenga que ver con la satisfaccidn de sus necesidades como
conglomerade social y el mejoramiento de su calidad de vida,

Costrasucraooniraloriasucre govieo | Calle 20 # 20 - 47, Edificic La Sabanera, piso 4
wewe contraloriascra gav oo Sincalajn - Suce
MItBSZZE00ITA | Teu (52714138 Paging 9 de 285



CODIGO: AJCI-2

o | AUDITORIA FINANCIERA, DE :
- 99/ CONTRALORIA | * GEsTioN v RESULTADDS | YERSION: 4.0
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

Interpretar la voluntad soberana de sus habitantes v en el marco de la Constitucion, la
Ley y el Reglamento, asumir la debida consecuencia con sus mandatos. Velar por la
preservacion del territorio municipal y sus riquezas naturales, a fin de que ellos sirvan
y beneficien a los habitantes del municipio, asegurando el progreso de la entidad
territonial. sin perjuicio de las intervenciones que para efectos de su explotacion, usos,
distribucion, utilizacion y consumo disponga la Ley. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios piblicos que determine la Ley. Ordenar el
desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.
Las demas que le senale la Constitucion y la Ley.

El Municipio de San Onofre como entidad de cardcter pablico con un espacio de
participacion y concertacién en donde se proponen, se facilitan y llevan a cabo
pregramas y proyectos que benefician el desarrollo integral de sus habitantes y en
donde lo social, econdmico, politico, cultural, deportivo y ambiental, le apuestan al
mejoramiento de calidad de vida de sus pobladores, formentando permanentemente la
gestion ciudadana como herramienta para la construccion del desarrollo territorial
integral.

4. RESPONSABILIDAD DE LA  CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es abtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estén libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que conte nga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Adermds, un
concepto sobre control intemo fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
segurdad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Lo Anterior, conforme a las
disposiciones de la Resclucion No. 323 de 07 de mayo de 2024, donde se adopta v
reglamenta la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones economicas que los usuarios torman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Coniraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestién y resultados, de conformidad con las Normas Intemacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General del
Deparamento de Sucre, aplica juicio profesional, mantiene una actiud de
esceplicismo profesional durante toda la auditeria y cumple con los requerimientos de
etica en relacion con la independeancia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
gesfion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefla y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinibn y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede mplicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente errdneas o la elusién del control interno.

v Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con &l fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

v Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimacicnes contables y la correspondiente informacion revelada por |a direccién,

v Evalia la presentacitn global, la estructura y el contenide de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fial,

v Evaluacitn integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el cicle presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

v Evalia la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

v Comunica con los responsables del gobiemo de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada
y los hallazgos significatives de la auditoria, asi como cualguier deficiencia
significativa del control intemo que identificamos en el transcurso de la auditoria.

v Comunica con los responsables del gobiemno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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5. PRONUNCIAMIENTOS FINALES
5.1. OPINION FINANCIERA FINAL 2024

Lla Contraloria General del Departamento de Sucre ha audilado los estados
financieroe de la Alcaldia Municipal de San Onofre, que comprenden al balance
general, estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, estado de
cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera
a 31 de diciembre de 2025, asi como las notas explicativas de los estados financieros
gue incluyen un resumen de las politicas contables significativas

Fundamento de la opinién

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre de
2025, asl como el estado de situacién financiera, estado de resultades y los cambios
an el estado del patrimonio, fusron auditados por la Confraloria General del
Departamento de Sucre, los mismos elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generaimente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacidn como la
Resolucién 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Piblica. La labor del Enta de Contrel consiste en exprasar una opinidn en su conjunto
con base en la auditoria practicada,

Para la vigencia 2025, la totalidad de incorrecciones alcanzaron la suma de
§1.207.887.797 que equivalen al 7,2% correspondiente a la sumatoria de aclivos,
pasivos, ingresos y gastos, es decir, estas incorracciones son materiales y tienen un
efacto generalizado en los estados financieros, representado en los siguientes casos.

La evaluacién a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizd de forma
integral en los Activos, Pasivos, Ingrescs y Gaslos, para la vigencia 2025, es la base
an la cual recae el analisis de esta auditoria en lo concermniente a los estados
financieros de esta entidad, tal como quedd evidenciado en el papel de frabajo PT-09-
AF Materialidad, donde ha quedado establecida conjuntaments la Materialidad de
Planeacién Cuantitativa, que su valor ascendid a $394.311.608 para activos,
%1.090.970.171 para pasivos, $383.800.343 para ingresos y S412 728710 y para
gastos, para la vigencia en mencién, la cual constituye como base para escoger las
cuentas, partidas o rubro contable a evaluar, resultande dentro del range los
siguientes conceptos:

Vigencia 2024

- Cuenta corriente — depésitos en instituciones financieras.
- Cuentas por cobrar — impuesto predial unificado
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- Propiedad, planta y equipo

- Bienes de uso pablico, historicos y culturales
- Cuentas por pagar

- Ingresocs

- (3astos

El Active total durante la vigencia fiscal 2025 se situd en la suma de
$56.330.229.730,44, conformade por un saldo corriente y no corriente. El saldo
cofmiente se encontrd en cuantia de $185.868.158.721,45 que representa una
equivalencia del 35% dentro del activo total; este a suU vez se encontrd integrado por
el grupo efective y equivalents al efectivo, y cuentas por cobrar.

Ahora bien, el activo no corriente reflejd una cifra de $36.362.070.008,99 con una
equivalencia del 85% dentro del activo total, representado por los grupos de
propiedad, planta y equipo, bienes de usc plblico y otros activos.

El activo con relacisn al afio 2024, disminuyd en la suma de $2.808.118.841 sie]
correspondiente al 0.5% reflejadas en las cuentas de Efectivo, cuentas por cobrar,
propiedad, planta y equipo, bienes de uso piblico e histdricos y culturales y otros
activos.

La cuenta de Depdsitos en Instituciones financieras presentd con core a 31 de
diciembre de 2025, saldo por valor de $2.155.182.997 12, una vez confrontade con
\as cifras certificada por el suscrito tesorero (anexo pantallazo de la certificacion) sobre
las cuentas bancarias, éstas arrojaron un saldo total por valor de $2.741 054,847 35,
generando una subestimacion contable por valor de $585.871.850,23.
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Respecto a la informacion solicitada con la entrega de los extractos bancarios de fodas
las cuentas bancarias existentes (activas, inactivas, embargadas, etc.) de la Alcaldia
Municipal de San Onofre manejadas durante la vigencia 2025, NO fue entregados al
grupo auditor para los fines pertinentes en el proceso auditor desarrollado en dicha
entidad, muy a pesar de ser solicitadas, antes y durante el proceso auditor en
reiteradas ocasiones mediante oficios. Generando asl entorpecimiento del buen
desarrollo de la auditaria, Conducta gue se enmarca como sancionatoria bajo la Lay
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcicn) y la Ley 2195 de 2022, Constitucién Politica
de Colombia (Articulos 267-272), responsabilidad Fiscal (Ley 610 de 2000).

En cuentas por cobrar, el saldo a 31 de diciembre de 2025 es por valor de
$17.812.076.724,33, cifra gque se encuentra representado en Impuesto Predial
Unificado con un saldo final de $7.177.823,372, transferencias por cobrar con salda
final de $10.545099.05534 y otras cuentas por cobrar con saldo final de
$00.254.296 99,

Respecto a las cuentas por cobrar del impuesto predial unificado, la entidad entrego
una certificacién en donde se relaciona la informacion por edades de la cartera moresa
de manera consolidada con corte 31 de diciembre de 2025, la cual se relaciona a
continuacion
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De la imagen anterior se pudo cbservar que, la alcaldia de San Onofre viene arrojando
una cartera morosa desde el afic 2009, creciendo de manera exponencial y que ante
este hecho se afecta directamente las arcas del municipio, la tesoreria municipal de
la Alcaldia de San Onofre, certifica gue no se realizaron acciones para el cobro de [as
cuentas por cobrar del impuesto predial unificado.

Da la anterior certificacion dada per el tesorero municipal, se puede determinar una
cartera con inactividad desde el afio 2000, donde se evidencia posibles fallas de
gestién, omision administrativa, ineficiencia fiscal, derivando un posible detrimento
patrimonial por pérdidas del recurso que evidencia deficiencias en la gestion de
recaudo certificado por el tesorero municipal, poniendo en riesgo la recuperacian
efectiva de ingresos plblicos, contrariando los principios de eficiencia, eficacia y
responsabilidad administrativa.

Entre tanto, se determina un posible detrimento patrimonial peor wvaler de
$13.724.732 605, tomando los valores certificados desde la vigencia 2009 a 2020),
donde se evidencia qué se dio pérdida de oportunidad de recaudo, asi como posible
cartera prescritas o que quedaron sin cobro.
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La administracién municipal tiene la obligacién de administrar eficientements los
recursos publicos, adelantar cobro persuasivo y coactive, proteger el patrimonic
plblico, evitar la prescripcién de obligaciones tributarias.

Cabe resaltar que, en los estados financieros, estas cifras de la cartera morosa
sumentaron en $1.043.610.011,67 correspondients a un 6% respecto a la vigencia
anterior.

Por otra parte, la entidad suministrd una relacion de saldos prescrilos del impuesteo
predial decretados, que corresponden a vigencias desde 2009 a 2020, por un valor
total de $20.162.988.611 correspondiente a capital mas intereses.

En este caso se denota un riesgo en las elapas del proceso contable en cuanto al
reconocimiento, ya sea en el registro del hecho econdmico por un valor superior o
inferior al que corresponde ylo registros de hechos econGmicos sin su respectivo
soporte.

Ante este hecho, la Alcaldia cuenta con un Manual de Recaudo de Cartera de la
vigencia 2023 y la Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan nommas para ka normalizacion
de |a cartera publica y se dictan otras disposiciones, para ejercer este proceso del
cobro de cartera morosa. Denotando asl un incumplimiento a los procesos,
pracedimientos y a las normas que lo rige.
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Ahora bien, la ley 1066 de 2006 contempla mecanismos de recaudo de cartera morosa
(cobro persuasivo y coactivo) para los entes pdblicos, En este caso el funcionario
competente (lesorero municipal San Onofre) mediante certificacién manifiesta que,
para |a vigencia 2025 en el municipio de San Onofre no se realizaron acciones para
el cobro del impuesto predial unificado

No utilizar los mecanismos de recaudo de carera morosa (cobro persuasivo vy
coactivo) genera detrimento pafrimonial, ya que la omision de esta gestién fiscal es
ineficiente e inoportuna, impidiendo que el Estado recupere el dinero.

En este sentido, la Alcaldia municipal de San Onofre para la vigencia 2025, expidio
setenta y cinco (75) resoluciones “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA
PRESCRIPCION DE UNA ACCION DE COBRO POR CONCEPTO DE IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO Y SE RESUELVE UNA PETICION" que en su ARTICULO
PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION de las vigencias fiscales
comespondientes a los afos que se relacionan a continuacién, y en ARTICULOC
SEGUNDO: DESCONTAR, consecuente con lo antes expuesto, de la factura del
Impuesto Predial Unificado los valores correspondientes a las vigencias fiscales de
los afies .... de conformidad con lo establecido en los considerandos del presente
proveido.

De esta manera, la Alcaldia generd un presunto detrimento a las arcas del
municipio, ante fa ineficiencia de los procesos y procedimientos establecidos.
Cifras gue no pudieron ser Identificada toda vez que el funclonario responsable,
solo entregdé al grupo auditor fa resolucion en donde se manifiesta dicha
prescripcién y descuento de las vigencias solicltadas por el contribuyente, en
la cual se especifica las vigencias, pero no el valor.

Ante esta limitante, le fue solicitado en trabajo de campo al drea de impuestos
(secretarla de haclenda) de la alcaldla municipal de San Onofre, el anexo

correspondiente de cada resolucion prescrita, sin embargo, pasado mds de
ocho (8) dias habiles la entidad hizo caso omiso y no entrego la informacion

solicitada, obstruyendo realizar y/o culminar el proceso auditor en especifico el
tema de prescripciones del Impuesto Predial Unificado, en la vigencia 2025.

Esta conducta, se sanciona bajo la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y la
Ley 2195 de 2022, Constitucidn Politica de Colombia (Arficulos 267-272),
respoensabilidad Fiscal (Ley 610 de 2000).

En cuanto a la presentacion de |a informacion, en este caso el de la cartera morsa por
edad, existe un riego contable, teniendo en cuenta que las cifras reflejadas en los
estados financieros en esta cuenta en especifico, no corresponde con los hechos
econdmicos reales de la entidad,
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Las Transferencias por cobrar, presentd un saldo por valor de $10.545,099.055,34,
con corte 31 de diciembre de 2025, cifra que no guarda coherencia con la informacién
reportada en la plataforma CHIP.GOV.CD
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA, para la vigencia
2025, en donde la cuenta 1.3.37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR, fue reportada
por un valor de $9.335.186.563,72, generando una sobrestimacién por valor de
$1.209.912 481 62.

En este caso, ias entidades analizaran permanentemente la informacién contable
registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hay
lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacién financiera.

Se verifico que el Estatuto Tributario sigue encontrandose desactualizado frente a los
impuesios gue cobran la alcaldia en la actualidad. Muy a pesar que. esta observacion
se dejo plasmado en un plan de mejoramiento, este no fue subsanado, aparte de
incumplir con el tiempo estipulado para hacerlo.

La cuenta Propiedad, planta y equipo, presenta saldo por valor de $9.220.540.385
correspondiente a terrenos, edificaciones, muebles, enseres y equipo de oficina,
equipos de comunicacidn y computacion, equipos de transporte, traccion y elevacion,
depreciacion acumulada de propiedades, planta v equipo (er).

Teniendo en cuenta lo reflejado en los estados financieros se denota que, dantro de
la propiedad, planta y equipo, la Alcaldia Municipal de San Onofre no cuenta con
terrenos rurales, toda vez que esta cuenta fue eliminada abruptamentz sin ningun
procedimiento establecido por &l Régimen de contabilidad pablica, como tampoco fue
socializado mediante el Comité de Sostenibilidad Contable.

Fue entregado al grupo auditor, un informe de avallcs de bienes inmuebles urbanas
y rurales de fecha 22 de noviembre de 2021, en donde relaciona la siguiente
informacion:
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Entre otros mas inmuebles relacionados, donde se detalla el avalio comercial, area
del terreno, area construida total, valor avallo terreno, valor avallo construccién, valor
total avalio.

En este sentido se pudo evidenciar, que la alcaldia cuenta con inmuebles como
terrenos de tipo urbanos como rurales, sin embargo, se materializa el riesgo de Indole
contable, en cuanto a las etapas de identificacibn, reconocimiento, clasificacion y
registro, ante |la ausencia de politicas o procedimiento gue permitan identificar los
hechos econémicos en cualguier dependencia de la entidad y que establezca el flujo
de informacion de manera oportuna al area contable junto con los soportes
comespondientes, asi como realizar las conciliaciones, cruces de informacién y
verificaciones fisicas, que garanticen el registro fisico y reconocimiente contable de
los activos de la entidad,

En cuanto a la cuenta de Edificaciones presentd un saldo final por valor de
$3.688 595 000, con corte 31 de diciembre de 2025, correspondiente a edificios y
casas,

Analizando el comportamiento de los hechos econdmicos realizados por la entidad,
verificamos que se han venido realizando movimientos en las cuentas de la propiedad,
planta y equipo de la Alcaldia, es especifico en edificaciones, sin tener en cuenta los
procedimientos contables establecidos, asi como tampoco los soportes gue
garanticen que |as bajas contables realizadas se hicieran conforme a los
procedimientos y que garantizaran los hechos econémicos y minimizaran los riesgos
financieros.

Esto debido a que la matriz 03-AFGR - Analisis presupuestal horizontal y vertical de
la CGDS, se puede observar que las subcuentas 1.6.40.06 -mataderos, 1.6.40.09
- colegios y escuelas, 1.6.40.19 - instalaciones deportivas y recreacionales,
1.6.40.20 — estangues, 1.6.40.23 - pozos, fueron eliminadas del balance, saldos
eliminados que carecen de justificacion y registros.

En este orden de ideas, el balance de la Alcaldia Municipal de San Onofre con
corfe a 31 de diciembre de 2025 muestra que en su propiedad planta y equipo,
carece de mataderos, colegios y escuelas, instalaciones deportivas y
recreacionales, estanques y pozros, asi mismo de Plantas, ductos y tdneles,
Redes, lineas y cables.

El grupo auditor en frabajo de campo solicitd por medio de la persona-enlace
del proceso auditor, informacién al funcionario encargado de planeacion una
certificacién de los bienes inmuebles de propiedad planta y equipo, asi mismo,
bienes de uso pablicos, en su estado de legalizado y no legalizados con corte
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31 de diciembre de 2025. Sin embargo, no fue suministrada la informacion por
parte del drea encargada (planeacion), obstruyendo el proceso auditor en la fase
de inspeccién y de verificacién de la informacion.

Esta conducta, se sanciona bajo la Ley 1474 de 2071 (Estatuto Anticorrupcion)
y la Ley 2195 de 2022, Constitucion Politica de Colombia (Articulos 267-272),
responsabilidad Fiscal (Ley 61 0 de 2000).

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco nomative
aplicable a la entidad y se aplicaran de manera uniforme para los hechos economicos
gue sean similares. No obstante, en algunos casos especificos, la Contaduria General
de la Nacién (CGN) permite que la entidad, conforme a lo definido en la versidn vigente
del marco normativo aplicable y a partir de juicios profesionales, seleccione y aplique
una politica contable para el reconocimiento o presentacion de un hecho economico
concrefo,

En este caso, la enfidad presenta inconsistencias en las cifras reflejadas en la
propiedad, planta y equipo, teniendo en cuenta los registros de eliminacién de
cuentas, sin existir procedimientos y los fundamentos que justifiquen tales hechos
registrados. Se denota incumplimiento a lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Piblica, en cuante a las etapas del proceso contable, de reconocimiento
(identificacion, medicion, registro, seleccion), cuyo resultado contable es
INCERTIDUMERE

Los Bienes de uso publico & histéricos y culturales, presentaron saldo por valor de
$5.958 610,000 a 31 de diciembre de 2025. En el analisis vertical y horizontal realizado
entre la vigencia anterior (2024) y vigencia auditada (2025), se pudo evidenciar que a
raiz de los registros créditos en algunas cuentas del balance, realizados por &l
funcionario encargado, en la que eliminaron cuentas como las siguientes: bienes de
uso plblico en construccion (red carretera), bienes de uso publico en servicio (red
carretera y otros bienes de uso pltlico en senvicio), siguen afectando la razonabilidad
de Ins estados financieros, toda vez que los hechos realizados en su momento se
hicieron sin fundamentos normativos, y sin soportes; situacion que en la vigencia
anterior, se dejt plasmado para ser sometido a un plan de mejoramiento, sin embarge,
la entidad incumplié con |la meta programada y en los tiempos suscritos para las
acciones correctivas, y que al momento del proceso auditor, la situacion contable sigue
siendo la misma. Mostrando inconsistencia entre las cifras presentadas en los estados
financieros, principalmente en sus activos.

El Marco Normative Para Entidades De Gobierno hace una descripcitn del significado
de la cuenta 1.9.06 — avances y anticipos entregados "Representa los valores
entregados por la entidad, en calidad de avance o anticipo, para la obtencion de bienes
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y servicios, asi como los correspondientes a los viaticos y gastos de viaje que estan
pendientes de legalizacion’

Su dinamica es se debita con “el valor de los dineros entregados como avances y

anticipos” y se acredita con:

- El valor de los avances legalizados o anticipos aplicados producte del
cumplimiento de los convenios, contratos, acuerdos o entrega de bienes,

- El valor de las devoluciones de los anticipos.

_  Elwvalor de |a facturacion recibida por los costos y gastos en que se incurra por

el desarrollo de la operacion conjunta

- Elvalor de los avances y anticipos entregados que se den de baja.

Para el caso de la Alcaldia municipal de San Onofre, segun balance general de la
vigencia 2025, presentado vy reportado a la plataforma CHIP de la Contaduria General
de la Nacién, la entidad realizé registros contables débitos y créditos en la cuenta de
avances y anticipos, durante los tres trimestres del afio. resumidos de la siguiente

manara
' FHIMER TAMESTAE - LHEAD: FEREERG A B30 3038
| M IEN T
[ BALDO INICIAL MOVIMIENTO CIEDETE PENDIENTE DE
CUENT PRED TikiMERTRE HEBRIDG DIEL LB AL G DRl
i COMTABLE ANTICIOD PR LEGEALITAR
— TRIMES TRE
AWANCESR T
1.9.08 | TR OIS Z. 7101052060 38 FTiE.1858.280.38
o5 50

L R ] 3 WPFE IO S Y 1,773 000,000 &0 1. 773 000.000, 00

[Casi=Sm g =t F = PO
+ & 0a.04 ADGAHEICHEN 2 37 00,000 00 2700600000
1 9.08.90 r ANCESY | 14 18536028 #18 185 700,20 -

SEGUHDD TRIMESTRE . ABMRLMAYD JUNIO 2025

AVANCES ¥
1.9.06 ANTICIPOS TE2.569,019,89 762.569.019,89

ENTREGADCS

ANTICIPOS SOBRE
1.9.06.01 COMYEMIOS ¥ =

P'.IE #!EEPC! EARA
; ADCILISICION DE o 1
1.9.06 04 BIEMES TEZ 56901988 762 569.019.89

BRWIC]

dihsie s E.Inmmms = " :

Corirasacre D Lontraionasucns, gos.co
W, ConirEfcnasuCns Qo co
Hit:B9Z280017-1

Cale 204 20 - 47, Edifcio La Sakaners, piso 4

Sincalejs - Suce
Tau: (52714138

Péging 23 o 285



CODIGO: AJCI-2

AUDITORIA FINANCIERA, DE

Ennumumm GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

TERCER TRIMES TRE - JULID- AGOSTO - SEPTMIEMBRE Z0X5

AVANCES T |
1.49.08 AMTICIPODS

i TREGADODS

| AMTICIPOS SOBRE
1180601 CONVEMIZS 7
ACIUERDOS

i AT P :S:'URSE
| ADSUERICE
1.5.06.04 AR

SERMICIOE !
OTROS AVAMCES ¥ |
Fa's RN =]

I BEF. 400,00 39, B8 T. 400,00

A8 BT L0000 9. EST 400,00

19,08 80

En resumen, la cuenta de avances y anticipos entregados reflejaron que durante Ia
vigencia 2025, la Alcaldia entregd por este concepto la suma total de
5802 426.419 89, las cuales fueron contablements legalizadas trimestralmente.

Sin embarge, para 2l dltimo trmestre del afic 2025, |la cuenta 1.9.60 - Avances Y
Anticipos Entregados, junto con sus subcuentas 1.9.08.04 - Anticipo Para Adguisicion
De Bienes Y Servicios, 1.9.06.05 - Anticipos Sobre Prestaciones Excepcionales Del
Sistema General De Seguridad Social En Salud, fueron eliminadas del catalogo de
cuentas utilizado por la entidad.

El pasivo de la entidad presentt saldo por valor de $54 548 508.529 8 commespondiente
a préstamos por pagar en la suma de $11.787.494. 158, cuentas por pagar
£21.781.128.110,63, beneficios a los empleados $15.637.145.740,27 v provisiones
$5.342.740.521.

El préstamo por pagar fue comoborado con la informacion reportada al formato de [a
Deuda publica, el cual guarda coherencia con los registros contables.

Decreto No 002 de 02 de enero de 2026 "mediante el cual se constituyen las cuentas
por pagar de la vigencia 2025 del Municipic de San Onofre-Sucre”, por valor de
$3.259.914.286. Los registros contables reflejan un saldo final por valor de
$21.781.128.110,53.

Como se denofa, los estados financieros reflejan cifras con inconsistencias en las
cuentas por pagar, afectando la realidad de la situacion financiera de la entidad

Ahora bien, el decrete de cuentas por pagar fue constituide por valor de
$3.259.914 286, el cual no guarda coherencia con la ejecucién presupuestal en donde
las cuentas por pagar presentaron un saldo por valor de $2.992.730.050,81,
generando una diferencia que asciende a suma de $267.184.235.

La cuenta de Recursos a favor de terceros presenta saldo por valor de 5647 862 554,
correspondiente a los recaudos de la Sobretasa Ambiental, para la vigencia 2025.
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| Trimestre $ 610,462,194.00
I Trimestre  § 26,157,416.00

Il Trimestre :_ 3 %
IV Trimestre $ 11,202,984.00
TOTAL $ 647,862,594.00

Sin embargo, se pudo verificar en la ejecucion presupuestal de ingresos que la enfidad
recaudo durante la vigencia 2025 por concepto de sobretasa ambiental, la suma de
$80.114.480. Ante esta cifra presupuestal, se genera una sobrestimacién en los
registros contables por valor de $558.748.114.

Por otra parte, el suscrito Tesorero de la Alcaldia Municipal de San Onofre cerdifica

que “para la vigencia 2025, el municipio de San Onofre no realizé transferencias a
Carsucre”.
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Es de anctar que la entidad suministrd copia del extracto bancario de la cuenta de Ia
sobretasa bomberil #50782323161, cuenta que a corte 31 de diciembre de 2025 no
presento movimiento alguno, para un saldo cero (0).
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La cuenta de Retencion en La Fuente e Impuesto de Timbre presentd saldo por
valor de $874.058.523, correspondientes a honorarios, servicios, arrendamientos,
compras, mpuesto a las ventas retenidos, contratos de construccion, otras
retenciones.

El suscrito tesorero municipal, certifica que los descuentos efectuados por concepto
de Retencion en |a fuente para la vigencia 2025 fueron por valor de $371.839.000 y
viene arrastrando saldo de vigencias anterior por valor de $655_169.000,

Por ofra parte, los intereses de mora se encuentran contabilizados en la cuenta
2.4.40.17 intereses de mora, en la suma de $1.037.810.000, asi como también en la
cuenta 2.4.90.44 aparece registrade - Ofros intereses de mora por valor de
$6.255.586.148 vy en la cuenta 249045 - multas y sanciones por valor de
$7.714.844.405.

En este sentido, se estaria contemplando un presunto detrimento al momento en que
la entidad ejecute el pago a la DIAN, correspondiente a las cifras determinadas por
sancion e intereses moratoriog, contemplado en el articulo 5 v 6 de la Ley 610 de
2000.

Por otra parte, los descuentos realizados por concepto de retencidn en la fuente al no
ser transferidos a la entidad competente, por ser recursos de destinacion especifica,
la entidad incurre en falta grave que implica violacion de normas tributarias,
presupuestales, disciplinarias e incluso penales.

El estatuto tributario en sus articules 375 y ss., Regulan la obligacién de practicar
retenciones en la fuente.
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Art. 376 Establece que el agente retenedor debe consignar las sumas retenidas dentro
de los plazos fijados por la DIAN,

Los anteriores articulos del E.T tipifican el incumplimiento del deber de consignary la
apropiacidn indebida de recursos que no pertenecen a la entidad, sino al Estado.

Ahora bien, el Cédigo penal colombiano en su art. 402 establece la omisién del agente
retenedor o recaudador, gque se configura cuando se practica la retencion, pero no se
consigan dentro del término establecido,

La cuenta de Benseficios a los empleados presentd saldo por wvalor de
£18.637.145.740 27, correspondiente a intereses sobre cesantias, prima de navidad,
bonificaciones, aporles a cajas de compensacién familiar, v calculo actuarial de
pensiones actuales.

En cuanto a los Ingresos, estos fueron recaudados y reqgistrados contablemente por
la suma de $127.8033.447.57465 correspondientes a Ingresos Fiscales
$4.109.934 421 36, Transferencias y subvenciones $123.823.491 055,29,

Dentro de los ingresos fiscales, se encuentra los impuestos, entre ellos el Predial
Unificado que fue recaudado y registrado contablementa an la suma de 3876.671.188,
Industria y comercio $673.387.210,41, impuesto de delineacion urbana, estudios y
aprobacién de planos $4.250.000, Avisos y tableros $680.221, impuesto sobre
vehiculos automotores $21.677.120,71. Scbretasa a la gasolina $8389.671 889,
impuesto de transporte de hidrocarburos $635829.309, sobretasa bomberil
£3.949.160, estampillas $620.906.904,24.

Estas cifras solo pudieron ser corroboradas con la ejecucion presupuestal, en donde
se verificd lo siguiente:

Fredial unifeado |8 737,250,85500
Industria y. comercio | $ 1,341,484, 957.00
Delneacidn urbana ¥ 93.518.091.00
Avisos y tableros |['$ 9127514800
Wehlculos aulomotores b ] 43,840 57450
Sobretasa a |2 gasalina | §  754,221,00000
Transporie de hidrocarburos % 1.728,059,490.00
Sobretasa bonter| |5 w200
Estampillas $1,830,225,621.64
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En este orden de ideas se denota la probabilidad de riesgos contables en las etapas
del proceso contable, entre ellos registro inoportuno de hechos econdmicos, registro
del hecho econdmico por un valor superior o inferior al que corresponde.

De lo anteriormente dicho se genera inconsistencias entre las cifras presentadas en
los estados financieros y las areas que hacen parte del proceso contable,

Los recaudos de los ingresos totales, no se verificaron en el area de tescreria, a la
falta de entrega de informacién al grupo auditor, por parte del funcionario.

Respecto a la sobretasa bomberil, el suscrito tesorero municipal certifics que en la
vigencia 2025, se recaudaron la suma de $38.224.548, y es recaudada en la misma
cuanta bancaria del impuesto predial unificado,

Muy a pesar de existir la cuenta bancaria para el recaudo de la sobretasa bomberil,
esta no tuvo ningun movimiento en |a vigencia 2025. Por tanto, se desconoce el
manejo dado por |a entidad a estos recursos especifico, aparte de no existir cusrpo
de bomberos en el municipio, como tampoco convenio alguno que garantice la
creacion y recaudo y destinacion de estos recursos de la sobretasa bomberil.

En cuanto a la cuenta de Gastos, |a entidad registrd contablemente la suma de
$127.933.447.574 85, correspondiente a gastos de administracién y operacién
$3.553.078.047, deterioro, depreciaciones, amorlizaciones vy  provisiones
3238.257.367, transferencias y subvenciones $62.742.071.638.4, gasto publico social
S70.592.310.622 25, otros gastos $451.618.860,02,
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En los gastos de administracion y de operacion, se tomo una muestra, que fue
corroborada con los regisiros presupuestales:

Contablemente se registro la suma de $1.276.374.837 por concepto de sueldos, sin
embargo, presupuestalmente se registrd la suma de $1.873.072.039, una
subestimacién contable por valor de $596.697.202.

Contablemente se registrd la suma de $48.554 024 por concepto de bonificaciones,
sin embargo, presupuestaimente se registrd la suma de 3$43.169.123, una
sobrestimacion contable de $5.384.901.

Contablemente se registrd |a suma de $37.227.042 por concepto vacaciones, sin
embargo, presupuestaimente se registrd la suma de §75.646.562, adicionalmente el
area de talento humano cedificd que por vacaciones fue liquidado y pagado la suma
de $67.317.223. Caso en el que de denota falta de claridad en la veracidad de las
cifras registradas y la inconsistencia entre las cifras presentadas en los estados
financieros.

Contablements se registrd la suma de $125.720.786 por conceplo de cesantias, sin
embargo, presupuestalmente se registrd la suma de 5136.928.788, generando
subestimacion contable en la suma de $11.200.000.

Contablemente se registrd la suma de $4.320.598 por conceplo de prima de
vacaciones, sin embargo, presupuestalmente se registrd la suma de 517 167,803,
generando subestimacion contable en la suma de $12 847 205.

Contablemente se registro la suma de § 2.180.660 por concepto de prima de navidad,
sin embargo, presupuestalmente se registrd la suma de §12.590 660, adicionalmente
el area de talento humano cerificd que por prima de navidad fue liguidade y pagado
la suma de $198.505.432

En este orden de ideas, se denota el incumplimiento a las normas financieras, y los
manuales internos, en este caso el de politicas contables, en sus procesos y
procedimientos,

Los fundamentos de la opinién se concluyen que las incorrecciones son materiales,
generalizadas.

Opinién Negativa

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor determing el 'Fipﬂ- de
opinion a emitir sobre los estados financieros auditados de la Alcaldia Municipal de
San Onofre, 2025:
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Negativa. En opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, de
acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros no
presentan razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion financiera
a 31 de diciembre de 2025 y los resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de
conformidad con el marco nomnative para entidades plblicas gue contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

5.2, CONCEPTO CONSOLIDADO FINAL SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
Y RESULTADOS 2025

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes plblices, que ejercen los drganos de control
fiscal de manera autdnoma & independiente de cualguier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucidn de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo scbre la
gestion examinada.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto scbre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestidn presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados,
de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Temritorial — GAT, en el marco
de las normas internacionales 1S3Al, asi:

Concapto consolidade

Concepto gestidn Concepto gestién y
presupusstal resultados graion ET;?L"::MI e
NO RAZONABLE i COMN OBSERVACION NO RAZONABLE

5.2.1 CONCEPTO FIMAL SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencla 2025, que comprande:

v Estados gue muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuasto

¢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
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computo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al caleulo
presupuesial

v Estados gue muestren la ejecucidn de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados seglin el decreto de liguidacion anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y &l total
resultante, el monto de los gastos ejecutades, de las reservas constituidas al
liguidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

v Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplades en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultanie

v Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro,

Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, realizd esta auditoria de
conformidad con las Normas Intemacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAl 1000-1610). Las responsabilidades de la CGDS de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabildades del
Auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental de Sucre, es independients del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; v los auditores cumplen con los
requerimientos de &tica contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de
Sucre, ha cumplido las demas responsabilidades de &tica de conformidad con esos
requerimientos. La CGDS considera que la evidencia de audiloria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

La Alcaldia Municipal de San Onofre dio aplicabilidad a lo determinado en el Estatuto
Orgénico de Presupuesto Municipal, en lo relacionado con |a formulacién, aprobacién
y ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2025, exceplo a las
incorrecciones relacionadas a continuacion:

La totalidad de incorrecciones alcanzaron la suma de $610.844.185, para |a vigencia
2025.

El Acuerdo #014 de 2024, por medio del cual se aprueba el presupuesto general de
rentas, recursos de capital y gastos del municipio, de san Onofre para la vigencia
2025, por valor de $137.263.500.000. Representado en su mayor parte por loa
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Ingresos Cerrientes en la suma de $138.870.000.000 y estos a su vez, en ingresos
tributarios $11.183.000.000, en no tributarios $125.677.000.000, y los recursos de
capital $393.500.000.

El Decreto #190 de 30 de diciembre de 2024, por medio del cual liquida el presupuesto
general de rentas, recursos de capital y gastos del municipio, de san Onofre para la
vigencia fiscal 2025.

El Decreto 110 de septiembre 2025, por medio del cual se reconoce la categorizacion
del municipio de San Onofre de conformidad con lo sefialads en la Ley 610 de 2000,
en categoria sexta.

En el proceso auditor, s2 pude evidenciar situaciones como los siguientes casos a
relacionar;

La Contraloria General del Departamento de Sucre, evidencio, que los actos
administratvos modificatorios del presupuesto tanto en adiciones, reducciones, como
en créditos y contra créditos concuerdan con las cifras reflejadas en las ejecuciones
presupuestales para la vigencia 2025.

Cabe anotar que los actos administrativos suministrados por la entidad no contenlan
los sopories legales, en este caso los CD, y RP teniendo en cuenta lo establecido en
el articulo 71 del decreto 111 de 1996,

¥ La norma prorrogd multiples articulos de la Ley 418 de 1997 y de la Ley 782 de
2002, relacionados con instrumentos para atender el orden plblico, la seguridad y
la asistencia a victimas del conflicto armado. Entre sus disposiciones relevantes
se encuentra el aniculo 6, que modificd el articulo 37 de la Ley 782 de 2002,
estableciendo una contribucién del 5 % sobre contratos de obra publica con
entidades estatales y del 2.5 %e en concesiones de infraestructura. con destino a
los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante.

En este sentido, la entidad ejecuté por contratos de obra la suma total de
$15.501.365.753, y aplicando lo establecido en la normativa, el recaudo del 5% por
concepto de contratos de obras ascendid a la suma de $775.088.287 65,

Ahora bien, segun ejecucion presupuestal de ingresos, en el rubro # 1.1.02.01.005.59
- Contribucidn especial sobre contratos de obras plblicas, se recaudé la suma de
$568 BB3.725, y se ejecutd segin presupuesto de gastos la suma de $193.808.000.
Quedando un saldo por ejecular de $375.075.725. Cifra que no pudo ser corroborada,
toda vez que el funcionario responsable no hizo entrega de los extractos bancarios de
|la vigencia 2025, para verificar la existencia de los recursos dejados de ejecutar.
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Por otra parte, se tiene que existe una diferencia entre &l valor aplicado a la suma fotal
de los contratos de obras que ascendio la suma de $5775.068.287 65, con el valor
recaudado segln presupuesto de ingresos $568.883.725, dando una diferencia por
valor de $206.184 562 B85,

¥ La estampilla de Adulto Mayor se recaudd en la suma de 51.055.974 03B segun
ejecucion presupuestal de ingresos, y en la ejecucion presupuestal de gastos, este
rubro fue ejecutado en la suma de §750.000.000, quedando un saldo por ejecutar
por valor de $305.974.038. Cifra que no pudo ser corroborada, toda vez que el
funcionario responsable no hizo enirega de |os extractos bancarios de la vigencia
2025, para verificar la existencia de los recursos dejados de ejecutar.

Reservas y vigencias futuras: para la vigencia 2025, el funcionario de secretaria de
hacienda municipal certificé que no se constituyeron reserva, como tampoco de
comprometid vigencias futuras.
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Los ingresos corrientes de libre destinacion para la vigencia 2025, ascendieron ala
suma de $8.956 274 505, segun lo certificado por el suscrito secretario de hacienda

del municipio de san Onofre.

Concepto No Razonable
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De acuerdo con los resultados de
Concepto a emitir sobre el presupuesio de la Alcaldia

la auditoria, el equipo auditor determiné el tipo de

Municipal de San Onofre

vigencia 2025:

Concepto “No razonable™: En opinion de la Contraloria General del Departamento
de Sucre las incorrecciones evidenciadas, individualmente o de forma agregada, son
materiales y generalizadas. El presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos
los aspectos materiales, [..] de conformidad con [l marce de informacion
presupuestal aplicable]”

5.2.2 CONCEPTO FINAL SOBRE LA GESTION ¥ RESULTADOS 2025

La Contraloria General del Departamento de Sucre emite concepto sobre la gestion y
los resultados, evaluando sl la planeacién, sus objetivos alcanzados y los contralos
examinados cumplen con los fines esenciales del Estado, asi como con los principios
de la gestion fiscal y contractual. Dicho concepto se sustenta en los hallazgos de la
fase de ejecucién, la evaluacion de la planeacion estratégica (Plan de Desarrolio,
planes estratégicos y operativos) y la gestion de adquisicidn, recepcion y uso de
bienes y Servicios.

Fundamento del concepto.

Concepto: Con Observaciones. Como resultado del proceso auditor adelantado, la
Confraloria General del Departamento de Sucre emite un concepto Con
Observaciones scbre la gestién y los resultados de la Alcaldia Municipal de San
Onofre. Esta calificacion es producto de la evaluacian integral a la gestion contractual,
asi como del analisis de eficiencia y eficacia en la ejecucién del Plan de Desarrollo
Tarritorial “Lo Hacemos con el Corazén” durante [a vigencia 2024, conforme a los
hallazgos que se detallan a continuacion:

mﬂ‘mmnﬁnl}
FLAREACKIH Y
RESLLTA S 74 4% a7 0% ¥ AESLILTADOS
OESTION Y
RESLLTADOS PER
CONTRAGTUAL 45, 3% 456.0% B4 1% obeervagiones

Fuenie: 4. Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion — 10 Fenecimiento Elaboro:
Equipo Auditor

Coma sa evidencia en la matriz de calificacién, el conceplo de "Con Observaciones”
ea deriva de un desempefo dispar entre los dos componentes gstratégicos evaluados.
Por un lado, el componente de Planeacion y Resultados aicanzd un nivel de
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cumplimiento satisfactorio del 87.0%, lo gue indica una alineacion robusta en la fase
programatica y operativa del Plan de Desarrolio

No obstante, este resultado se ve afectado significativamente por el componente de
Gestién Contractual el cual presenta un desempefio critico del 54.5%. Este
porcantaje es el resultado de una evaluacion donde la eficacia apenas alcanzo el
49.7% vy la eficiencia un 44.7%, cifras que reflejan las debilidades estructurales
mencionadas anteriormente en las etapas de planeacion presupuestal, supervision y
liguidacién de contratos.

En conclusién, aunque la planeacion institucional muestra solidez en sus indicadores
de metas, la ejecucion a través de |a gestion contractual debilita la calificacidn integral,
impesibilitando un concepto de “Favorable” y obligando a Ia administracion a
implementar medidas correctivas inmediatas para cefrar las brechas de eficiencia
detectadas en el uso de los recursos publicos.

5.3 FENECIMIENTO FINAL DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamenta de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, No Fenece la cuenta rendida por Alcaldia Municipal de San Onofre de la
vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opinion Financiera (Negativa), y el
Concepto de Gestién y Resultados (No Razonable), tal como se observa en la
siguiente tabla:
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-Fuentu: 4. Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion — 10 Fenecimiento Elaboro:
Equipo Auditor

5.4 CONCEPTO FINAL SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia', la Contraloria General del Departamento de Sucre evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Gula de Auditoria Territoriad en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria 1SSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obienidos en la evaluacién al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del contral fiscal intemo
armjo un resultado de Con Deficiencias.

' Sobre ka atibucion del Contralor General de la Republica, de concaptuar sobre a calidad y efiiencia del control
iMerma fiszal, y como parte de éste, ' Cordraloria General de Sanliage de Call,
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De>1.5a<20 | Con deficlencias

Fuente: Guia de Auditoria 4.0 inciso 1.4.1.3. Tabla 2 Rango de Ponderacion CFI

Emite un concepto Con Deficiencia, dado gque, de acuerdo con los criteriog
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificacion de
2,0 Con Deficiencia como se ilustra en el siguiente cuadro:

AL TP R R

lﬂ'-ﬂl.':lh FRANIERS,

SESTOM_PRCUIPUTSTAL Y _RESULTAEMS

Total General

Fuente: 4. Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz de Gestién — 10 Prueba Recorrido —
Riesgo — CFl Elaboro: Equipo Auditor

De la tabla anterior, se puede observar, que &l Macroproceso de la Gestion Financiera
obtuve resultados en la valeracion de calidad del disefio de control de Inadecuado, en
el Riesgo combinado un resultado Critico y en la Valoracion de eficiencia de los
controles un resultado con Ineficiencia.

Ahora bien, se puede observar, que el Macroproceso de la Gestién Presupuestal y
Resultados obtuve resultados en la valoracidn de calidad del disefio de control de
Parcialmente Adecuado, en el Riesgo combinado un resultade medio y en la
Valoracion de eficiencia de los controles un resultado con Deficiencia.

De lo anterior, se obfuvo un puntaje general CON DEFICIENCIAS.
5.5 CONCEPTO FINAL SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiente de las obligaciones establecidas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre y conforme a lo dispuesto en la Resolucion Interna No. 355
del 20 de mayo de 2024, se realizd el seguimiento y evaluacién del Plan de
Mejoramiento Institucional correspondiente a los hallazgos derivados del proceso
auditor. El presente informe consolida los resultados obtenidos al corte del 04 de enero
de 2028, con el fin de determinar al nivel de avance, efectividad v cumplimiento de las
acciones correctivas implementadas por la Alcaldia Municipal de San Onofre.
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La evaluacién del Plan de Mejoramiento evidencid un bajo nivel de avance en la
atencién de los hallazgos formulados por la Contraloria General del Departamento de
Sucre, en la vigencia 2025, correspondiente a la gestion de la alcaldia en la vigencia
2024. De los veintion (21) hallazgos incluidos en el plan, solo cuatro (4) fueron
subsanados, mientras gue dieciocho (18) no cumplieron con la accién correctiva, lo
gue refleja un cumplimiento real del 19% y un incumplimiento del 81%. Enla valoracién
cuantitativa, tanto el componente de Cumplimiente del Plan como el de Efectividad de
las acciones obfuvieron una calificacion parcial de 14,3 puntos, que al aplicarse las
ponderaciones establecidas (20% y 80%) arrgjan un puntaje atribuido total de 14,29
puntos, como se obsarva en el cuadro precedente:

WARIAELES A EVALUAR
Currplrnesin del Pien de Mejramenis:
Elechysdad de (a3 alzeoras

L3

Fuente: 6. Papel de Trabajo PTO8-PF Evaluacion plan mejoramiento Elaboro:
Equipo Auditor

Este resultado se encuentra muy por debajo del umbral minimo de 80 puntos
requerido para emitir el concepto de “Cumple”, lo que determina que las acciones
implementadas por la Alcaldia Municipal de San Onofre fueron insuficientes para
comegir las causas de los hallazgos financiero y de gestion y no generaron mejoras
verificables en los procesos evaluados. En consecuencia, el concepto final emitido
para el Plan de Mejoramiento ez "No Cumple”, evidenciando la necesidad de
fortalecer la planeacién, ejecucion y seguimiento de las acciones correctivas para
garantizar una respuesta efectiva ante las observaciones del organo de control.

La persistencia de un margen de incumplimiento del 81% evidencia una conducta de
desidia institucional y una ausencia total de voluntad administrativa para subsanar
deficiencias estructurales recurrentes. La Alcaldia de San Onofre ha reducido el Plan
de Mejoramiento a un mero tramite formal, ignorando sistematicamente [as acciones
correctivas del control fiscal, Esta resistencia deliberada a comregir hallazgos de
vigencias antericres no solo agrava el riesgo patrmonial, sino que configura una
nestion negligente que vulnera los principios de eficacia y eficiencia administrativa.

Como consecuencia de lo anteror, la incbservancia de los compromisos de mejora
adquiridos ante este drgano de control constituye una observacion con incidencia
sancionatoria y fiscal, en tanto que la omision en la gestion correctiva no solo
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dificulta el adecuado ejercicio de la vigilancia fiscal, sino que también mantiena activa
la causa raiz de posibles detrimentos al erario.

5.6 CONCEPTO FINAL SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA ¥ CALIDAD DE
LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

La rendicion de cuentas fiscal es un mecanismo clave para garantizar la transparencia
y el control en las entidades publicas, ya que permite hacer seguimiento a la gestién
y al uso de los recursos. Este proceso se realiza conforme a la Resolucidn No. 030 de
2021 de la Confraloria General del Departamento de Sucre, que establece la forma,
terminos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta por parte de los
sujetos vigilados. De acuerdo con el articulo 14 de dicha resclucién, la informacién
debe presentarse Onicamente a través de los formatos contenidos en el Anexo No. 1,
mediante los cuales se evallan 145 items entre formatos y anexos.

Las alcaldias deben reportar informacion con periodicidad mensual, trimestral,
semestral y anual. A nivel mensual se reportan, cuando aplican, el Movimiento de Caja
Menor. el Movimiento de Efectivo — Bancos v la Ejecucion del PAC. Trimestralmenie
se presentan los formatos contables obligatorios, entre ellos el FO1_AGR - Catilogo
de Cuentas y el FO1_CGDS - Estados Financieros.

De manera semestral se realiza la rendicién principal de la cuenta, que incluye
informacién financiera, presupuestal y administrativa, como la ejecucién de ingresos y
gastos, modificaciones presupuestales, proyectos de inversién, talento humano,
pblizas de aseguramiento, controversias judiciales, gestidn ambiental, deuda publica
e informe de control interno. Finalmente, de forma anual se reporta informacion
relacionada con contratacion, control fiscal, sectores especiales, regalias, acciones de
repetician y otros repones estructurales.

Para la vigencia 2025, las entidades deben cumplir con plazos definidos para la
entrega de estos informes. Entre ellog, el Informe de Deuda Plblica de cardcter
mensual, el Informe de Control a la Contratacion de caracter timestral, la Cuenta
Consolidada semestral y el Informe de Gestidn anual, gue debe presentarse antes del
31 de enero de 2026. El incumplimiento de estos plazos puede generar sanciones y
afectar la evaluacion del proceso de rendicion de cuentas

La Alcaldia Municipal de San Onofre, para la rendicidn de |a cuenta correspondiente
a la vigencia 2025, presenta en la plataforma un estado de rendicién gue refleja al
cumplimiento en el cargue de la informacion exigida.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE SUCRE

VIGENCIA DEL ESTADO DF RENDICION 2025.03
TIPO DE INFORME: (T} TODAS LAS ENTIDADES

Coniresucreificoniralonasucre goves | Cale 208 20 - 47, Edificio La Sabanera, pso 4
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4 | AUDITORIA FINANCIERA, DE CODIGO: A/CI-2
CONTRALORIA | “GEsTioN v RESULTADOS | YERSION: 4.0 |
DE SUKCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024
FECHA DE ELABORACION DEL INFORME: 1 2028/02/17
156540
(D02008) ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONCFRE - TEL: 3215386323 -
32':|T¢?EDEE - — — —— - —
Art 14 Resaolucidn Mo, 030 da
s = 2021
Mombre  PERIODICIDA
D
FO1_AGR ' 13570 28/04/2025 iE:1't:'-:2|! catalngn de " Trimestral
FO1_CGDS 23510 EEJM.'EDEE 15 3? a2z Estal:la da Trirmestrsl
Shuscidn
R | Flnannlara_ [ ..

F!T__EGIJE 1548 032025 '.IE EQ EI:! | Ew.-tarm Mensusaf

" Estadistico

| Unificado de

e | Deuds=SEUD

Fuente: Archivo Rendicion EEI-IEDE txt Elabore: Eqmpu Auditor

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
SUCRE

VIGENCIA DEL ESTADO DE RENDICION:
2025.06 S
TIPO DE INFORME: (T) TODAS LAS
ENTIDADES _ _

FECHA DE ELABORACION DEL INFORME:1

2026/02/17 15:55:48

(002008) ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE - TEL:
3215380323 - 3207478066

Art 14 Resolucion Nro,. 030
de 2021
Nombre PERIODICI
_ ‘DAD
F01_AGR 13570 | 30/07/2025 18 15 ' Catalogo de |Tl'tmmh'ﬂl
cuentas
F01_CGDS 23141 30/07/2025 15.29_ Estado de Trimesiral
93 Situacidn
. . s . F'ﬂanﬂlﬂ‘rﬂ
F02A_CGDS 663 | 30/07/2025 ©:59:1 Muodificacion iTrimarsImI
0 es
| presupuestal
esde !
Ingreso I

CorirazucneJiconiralonasuce gov.co
s coniraf s uCre g o, 65
HIt:BSZZE001T-1
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: .| AUDITORIA FINANCIERA, DE
(CONTRALORIA | *'SESTION Y RESULTADOS

| copigo: acI-2

VERSION: 4.0
FECHA: 07/05/2024

TR INFORME FINAL
F02_CGDS 10571 30/07/2025  11:04:
34
FO3A_CGDS 13375 amum:uis- 11:44:
a7
] |
F03_CGDS 80244  30/07/2025 13:44:
17
F04B_CGDS | 1447 | 30/07/2025 13:%
F04_CGDS | 124 29/07/2025 11:44:
10
F05_CGDS 120275  30/07/2025 16:03:
30
FO6_CGDS 53018 | 18/08/2025 11:.03:
| 19
FO7_CGDS | 51334 | 30/07/2025 14:05:
- 25
F0B_CGDS 32450 | 05/08/2025 15:19:
23
F10A_CGDS 18785 | 30/07/2025 13:1:;
F10_CGDS ' 146 30/07/2025 9:00:5
0
F11_CGDS . 1B238 | 20/07/2025 | 12:19;
- 30
F12 CGDS 209494 30/07/2025 9:32:5
7
F13_CGDS 200 | 18/09/2025 11:03;
. 57
Confresucreifoantralirissiacne gav.ea
www conlraiorisaucra.poveo | Sinceleo - Suere
MitiB8z2B0017-1 T (S)2T14138

Ejecucion Semesiral
presupuestal

de Ingraso
Modificacion TrIn'resh'al
es

presupuestal

es de gasto

Ejecucion Semesiral
presupuestal

Movimiento  Mensual
Efectivo - ,

~ Bancos st Sk
 Movimiente  Mensual
efective Caja

Menor

Propiedad, Semastral
Planta v

equipo - .
Adquisiclony

Bajas - _5
PAC - Semestral

_Ejecucién
Cuentas de  Semestral
ﬂganma&

anteriores
Proyectos de Semestral
inversion _

Talento Semestral
humano v A
Distribucién  Semestral
Recurso

 SGP

Pélizas de  Semestral
aseguramien

PO Rt
Evaluacion Semestral
de

controversias

judiciales : e
Gestidn ' Semestral
“ambiental
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AUDITORIA FINANCIERA, DE

CODIGC: AICI-2

(ONTRALORIA | *GesTioN v RESULTADDS | VERSION 4.0
i DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024
F15B_AGR 36 28/07/2025 1146 Semestral
44
F17_CGDS 1664  03/07/2025 ©:57:5 Sistema |Memual
I | 3 Estadistico
: i Unificado de
i | Deuda —
! : | ' SELD
F18_CGDS 12799  D4/08/2025 ' 10:21:  Informe de Semestral
41 control
| _ intermo :
F20 1A CGDS 74876  D9/0F(2025 9:52.1 Acciones de  Trimestral
T | | 5 controlala
st e OOIPAISEIGAITE S S - o e
F20 2 AGR 53| 29/07/2025 1147 Régimeny Anual
28 manual de
contratacion,
Manual de
supervision e
_ interventoria
F21_CGDS 3&5‘ 30/07/2025 14:47; Distibucién  Anual
11 recursos
syl b . _educacion
F23_CGDS 10680  29/07/2025 11:48: Asignacionas Anual
B 43 especiales
resguarndos
_ indigenas
F24B_CGSC :a-sl 29/07/2025 11:49: Regalias  Anual
48 directase
i AP e indiectess | 7
F24 CGSC 104979  29/07/2025 11:49; Anual
24
FALTANTES:
Fuente: Archivo Handmmn 202506.txt Elaboro: Equipo Auditor
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE
SUCRE
VIGENCIA DEL ESTADO DE ! ,

RENDICION: 2025.09 _
TIPO CE INFORME: (T)
TODAS LAS ENTIDADES

Commsucnecontralorasucrs gov. 6o
W Contraiorasucre oo
Hit:B322B001T-1

Sncelaja - Sucre
Ta.: (5j2T14138
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coDIGO: AICI-2

o | AUDITORIA FINANCIERA, DE -
(ONTRALORIA | * GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0
DE SUCRE INFORME FINAL | FECHA: 07/05/2024

FECHA DE ELABORACION DEL

INFORME:1 2026/02M1T 15:55:48

(002008) ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GHDFHE TEL:

3215380323 - 3207478066

i . Art 14 Resolucion Nro. 030 de 2021

Nombre PERIODI
CIDAD
FO1_AGR 1357 31/10/202 16:21:2 Catalogo de cuentas Trimestr
0 A 5. _ al
Foi_CGD 2314 31/10/202 16:22:1 Estado de Situacion Trimestr
3 | 1 =3 9  Financiera al
F17_CGD 1534 03/10/202 17147 5 | Sistema Estadistico Mensual
8 B '3 Unificado de Deuda - '
Cheinge oo > = . SEUD Py
F19_CGD 1279 09/10/202 15:27:3 Informe de control interno Semestr
5 ) 5 3 al

Fuente Archivo Rendicion_202509.txt Elabore: Equipo Auditor

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE SUCRE

VIGENCIA DEL ESTADO DE |

RENDICION: 2025.12

TIPO DE INFORME: (T) TODAS

LAS ENTIDADES

FECHA DE ELABORACION DEL |

INFORME:1 2026/02/17 15:55.49

(D02008) ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE - TEL:

3215389323 - 3207478066 _ _
. Art 14 Resalucion Nro. 030 de 2021

Noembre PERIODI
_ _ _ CIDAD

F10A_CGDS 14750 12/02/20 11:5 | Talenio humano - Semestr

f 26 5 'EH al
F17_CGDS 1534 07/01/20 11:3 Sistema Estadistico Mensual

26 §:04 Unificado de Deuda -

| SEUD _ I
F19_CGDS 11508 13/01/20 222 | Informe de control interne - Semestr

| RS s |
F20_1A_CG 15647 13/01/20 14:4 Acciones de control a la Trimestr
DS 2 26 113  contratacion al

hmm@mﬂﬁnuu& go.co Cale 20/ 20 - 47, Ediicio La Sabanera, piso 4

WA COmiralonasuEe. gov.co
HItBBZZE001T-1

Sincek - fuoe
Te.: (SET14128 Pagina 43 ge 283




COoDIGO: AJCI-2

= . | AUDITORIA FINANGIERA, DE .
Emli.m"w.lmmﬁmlmm GESTION ¥ RESULTADOS | VERSION: 4.0
. INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

FALTANTES | FO1_AGR FO1_CGDS F02 _CGDS FO2A_CGDS F03_CGDS
FO3A_CGDS FM_GEEIS'FME,*GGDS' FO5_CGDS F08_CGDS
FO7_CGDS FO8_CGDS F1 0_CGDS F1 ‘_I_GE_E.'IE_F"I 2 CGDS
F13_CGDS F15B_AGR F20_2_AGR F21_CGDS F23_CGDS
. F24 CGSC F24B_CGSC F25_CGDS '

Fuente: Archivo Rendicion_202512.txt Elaboro: Equipo Auditor

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE SUCRE
VIGENCIA DEL ESTADO DE
RENDICION: 2026.02

TIPO DE INFORME: (T) TODAS
LAS ENTIDADES ==
FECHA DE ELABORACION DEL
INFORME:1 2026/03/15 14:28:10 : |
{002008) ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE - TEL:
3215389323 - 3207478066

Art 14 Resolucién Nro. 030 de 2021

Nombre PERIODI

_ CIDAD

F17_CGDS 1534  04/03/2026 11:1 Sistema Estadistico Mensual
5:55 Unificado de Deuda —

] S| -
FALTANTES:
Fuente: Archive Rendicion_202502 txt Elaboro: Equipo Auditor

—_— P

Este reporte permite verificar el envio de los formatos y anexos establecidos. asi como
el nivel de cumplimiento frente al criterio de oportunidad?, en el que se compara la
fecha en que la informacion fue efectivaments presentada con la fecha limite o
programada para su entrega.

-

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE SUCRE

VIGENCIA DEL ESTADO DE RENDIG [OM: 2025

| TIPO DE INFORME: (T) TODAS LAS ENTIDADES

FECHA DE ELABORACION DEL INFORME 1 2026/02117 15:55:49

[0C2008) ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN DNOFRE - TEL: 3215389323

. 3207478065 _ |

Fecha |
Art 14 Resolucén Nro. 030 de 2021 | programad D'EWTU
aVs DAD

2 3iosario GAT 4.0 — Oportunidad “La informacion debe ser suministrada de ls manera mas agil a
funcionaric competenta’.

Contrasucre@cortralorigsuce govee | Galle 208 0 - 47, Edifico La Sabaners, pisa 4
weew corbralonasucngoves | Sinosieis - e )
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AUDITORIA FINANCIERA, DE

CODIGO: AICI-2

VERSION: 4.0

e oeag | GESTION Y RESULTADOS
DE SUCRE INFORME FINAL ‘ FECHA: 07/05/2024
|
Facha en
que
Fecha y Hora PERIOD! | realmente
de Reporte Nombre CIDAD | ocurrld
FO1 _AG | 28/04/2 | 18:10: |
R 025 28 | Cataloge de cuentas Trimestral | Puntual
FO1_CG | 28042 | 16:37: | Estado de Situacian
Ds £2s _02 | Financiera | Tnmestral [ Puntual
FIT_CG | D3104/2 | 15:29: | Sistema Estadistico Unificado Anticipado
| DS 025 03| de Deuda — SEUD Mensual | 25 dias
F20_1A_ | DB/D4/2 | 17:08: | Acciones de control a la
CGhS 025 £3 | contratacidn Trimestral | Funtual
FO1_AG | 300772 | 18:16: Retraso de
R 025 13 | Catalogo de cuentas Trimestral | 5 dias
FOH_CG | 30107/2 | 18:29: | Estade de Situacién Retraso de
DS 025 53 | Financiera Trimestral | 5 dias
'FOZA_C | 30/07/2 | 5% 1| Modificaciones presupuestales Retfraso de
GDS 025 0 ce Ingreso Trimestral | 5 dias
FO2_ CG | 30¥07/2 | 11:04: | Ejecucidn presupuestsl de | Retraso de
|05 025 34 | Ingreso Semestral | 5 dias
FO3A_C | 3007/2 | 11:44; | Modificaciones presupuestales Retraso da
GDS 025 __27 | de gasto Trimestral | 5 dias
FO3_CG | 30/07/2 | 13:44: | Ejecucitn presupuestal de Retraso de
DS __ 25 17 | gastos Semestral | 5 dias
FO4B C | 30/07/2 | 1846 Refraso de
| GDS 025 57 | Movimiento Efectivo - Bancos | Mensual | 5 dias
FO4_CG | 28/07/2 | 11:44: | Movimiento efectivo Caja Retraso de
[R5 0256 10 | Menor Mensual ' 4 dias
FOE CG | 30/07/2 | 18:03: | Propiedad, Planta y equipo -  Ratraso oe
| DS 025 30 [ Adquisicion y Bajas Semestral | 5 dias
FOE_CG | 18082 | 1103 Retraso de
DS 025 19 | PAC —Ejecucion Semestral | 55 dias
FO7_CG | 30/07/2 | 14:05 | Cuentas de vigencias Retraso de
DS 025 25 | anteriores Semestral | 5 dlas
FOA_CG | 050872 | 1519 Retraso de
DS n2s 23 | Proyectos de inversian Semestral | 11 dias
F10A_C | 30407/2 | 1319 Retraso ce
GDS 025 24 | Talento humana Semestral | 5 dias
F10_CG | 30/07/2 | 3003 Retraso de
DS 025 0 | Distribucién Recursa SGP Semestral | § dias
F11_CG | 20/07/2 | 121% Retraso da
DS 025 30 | Polizas de aseguramiento Semestral | 4 dias
F12 CG | 30407/2 | 9:32:5 | Evaluacion de coniroversias Refraso da
DS 025 7| judiciales Semestral | 5 dias
F12_CG | 18092 | 110& Relraso de
DS 023 57 | Gestibn ambiental Semesiral | 55 dias
F15B_AG | 28/07/2 | 11:46: Retrazo de
R 025 | 44 Semestral 4 dias
Fi7_CG | 03/07/2 | 9:57.5 | Sistema Estadistico Unificado Antcipado
s 025 3| de Deuda - SEUD Mensual | 22 dias
Gorlrasucreroniralodasucie govien | Cale 20N 2 - 47, Edificia La Sakanera, piso d
wivw, caniraioriasucre goves | Sincalaj - Sucie

Hit:@922800171
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i | AUDITORIA FINANCIERA, DE l‘EGDIGD: EhE
Mg CONTRALORIA | “GESTION Y RESULTADOS  /oroion =2
| DESUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024
L
|F18_CG | oanaz | 10:21:| Refraso de
D3 025 41 | Informa de control intérno Semestral | 10 dias
F20_1A_ | 09072 | 9:52:1 | Acciones de control a la
CGDS 025 5 | contratacion Trimastral | Puntual
Fiégimen y manual de i
F20_2_A | 28/107/2 | 11:47: | contratacion, Manual e Relraso de
GR 025 o8 | suparvisidn @ Interveniosia Anual (4dias
F21 CG | 30V07/2 | 14:47: | Distribucion racurscs | Retraso de
Os 025 11 | educacién Anugl |5 dias
F23_CG | 29/07/2 | 11:48: | Asignaciones gspaciaies Retraso de
DS 025 43 | regguardos indiganas Anual |4 dias
FZ4B_C | 28/07/2 | 11:48 Retraso de
G50 025 4B | Regalias directas eindirectas | Anual |4 dlas
F24 CG | 28/07/2 | 11:48: | Retraso de
SC 026 24 Anual  4dias
FOU_AG | 3102 | 1821 Retraso de
i 025 25 | Catdlogo de cuentss Trimestral | 7 dlas
FO1_CG | 31/10/2 | 16:22 | Estada de Situacion Retraso de
DS 025 19 | Financiera Trimestral | 7 dias
FA7_CG | 03102 | 1117 | Sistema Estadistico Unificado | Anticipado
| DS 025 53 | de Deuda - SELUD Mensual |21 dias
Fi4_CG | 0eM02 | 1527 Anticipado
DS 025 33 | inferme de control internc Semestral | 15 dias
F20_1A_ | 08/10v2 | 17:08 | Acciones de control ala
CEDS 025 26 | contratacion Trimestral | Puntual
F10A_C | 1210212 | 1155 Anticipado
GDS 026 01 | Talente humana Semesiral | 15 dlas
FIT_CG | O7/01/2 | 1138 Sistema Estadistico Unificado Arnticipado
DS 026 | 04 |de Deuda - SEUD Mensual | 51 dias
F10 CG | 13/01/2 | 2220 Anticipado
DS 026 31 | Informe de control intermo Semeastral | 45 dias
(F20_t1A_ | 130172 | 14:47. | Acciones de contred a la
coghs | 028 13 | conlratacién Trimastral | Puntual
F17_CG | 0a/0312 | 11:15 | Sistema Estadistico Unificado Retraso de
DS 026 |  55|de Deuda - SEUD Mensual | 5 dias

Fuente: Archivo Rendi

De acuerdo con el reporte de estado
Departamental de Sucre para la vigencia
Municipal de San

cada formato fue carg

cion_202503:06:09; 12.y 202602 txt Elaboro: Equipo Auditor

de rendicion generado por la Contraloria
2025, correspondiente a la Alcaldia
Onofre, se observa que la plataforma registra la fecha y hora en que
ado y permite comparar la fecha programada con la fecha real

de presentacion, con el fin de evaluar al criterio de oportunidad.

En este analisis se identifican reportes presentados de manera pu ntualo a
e Cuentas (FO1_AGR) y el Estado de Situacidn Financiera
tre, asi como los reportes mensuales del Sistemna
SEUD (F17_CGDS) y algunos informes de control
a la contratacién (F20_1A_CGDS). Sin embargo, también se gvidencian retrascs en

como el Catalogo d
(FO1_CGDS) del pimer tnmes
Estadistico Unificado de Deuda -

Contresucreeorinalonasucht oo
i contraloriasuene gavoo | Sinceleo - Suwe
NizBE2280017-1 | Te: (52714128
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AUDITORIA FINANGIERA, DE | ,
GESTION Y RESULTADOS | YERSION: 4.0

INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

| cODIGO: A/CI-2 _'
|

varios formatos, principalmente en la rendicion samestral y anual, con demoras gue
oscilan entre 4 y 11 dias, e incluso casos de hasta 55 dias de retraso en el PAC -
Ejecucién (FOB_CGDS) y en el formato de Gestién Ambiental (F13_CGDS).

En total, de los 145 formatos y anexos exigidos, la entidad registrd 40 formatos
rendidos y 105 pendientes, informacién que sirve como base para valorar el
cumplimiento del criterio de oportunidad dentro del proceso de evaluacion de la cuenta
rendida.

Con respecto a la suficiencia y calidad de la informacién presentada por la entidad,
an el Papel de Trabajo PTO1-AFGR Evaluacion de la Cuenta Rendida, y conforme a
o establecido en el numeral 5.3.2.2, se aplict el escepticismo y el juicio profesional
para evaluar la consistencia, integridad y pertinencia de los documentos y soportes
aportados, con el fin de determinar ei la informacion reportada cumple con los
requisitos exigidos para sustentar de manera adecuada la rendicion de la cuenta,

| Oporunidad en ta rendicién de la cuenta BS.5 10% B.55
[Suficiencia {diigenciamiento tolal de formalos y ANExSs ) E7.7 0% 17,32 |
Calicad [veracidad) Y

[t s I'_'I-:-ul'._l.'a'::|'-|!:-I|':
Fuente: 1. Papel de Trabajo PT01-AFGR Evaluacién cuenta rendida Elaboro: Equipo
Auditor

Una vez revisadaos los documentos que respaldan, desde lo legal, técnico, financiero
y contable, las operaciones reportadas, y tras evaluarios bajo los criterios de
oportunidad, suficiencia y caiidad, se emite un concepto Desfavorable, con una
calificacion de 63.1 sobre 100 puntos, como se muestra en el siguiente cuadro:

6. DENUNCIAS FISCALES

Al proceso auditor desarrollado a la Alcaldia Municipal de San Onofre,
correspondiente a la vigencia fiscal 2025, no se incorporaron denuncias.

7 DERECHO DE CONTRADICCION

Concédase a la Alcaldia Municipal de San Onofre su derecho a la defensa dentro de
los términos establecidos en el oficio de comunicacion del informe preliminar y cuyos
t&rminos son improrrogables segun la Resclucion 323 de mayo 0T de 2024 que regla
los tiempos del proceso auditor. En caso de que este fuese presentado de forma

Costrasucrei@coniralorasucra gaven | Calle 20# ¥ - 47, EdPcio La Satansm, peo 4
www.oonlrakrssucre goves | Bincalef - Suge _
NIGBRZZE001T-1 | Tou (52714138 Fagina 47 de 285




' | IGO: AICI-
£m AUDITORIA FINANCIERA, DE ﬁEGRDS?;T:; £
oo e GESTION ¥ RESULTADOS 20
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

extemporanea no sera tomado en cuenta el derecho de contradiccién respectivo y
quedara en firme el presente informe preliminar.

Atentamenie,

D T s—
GE VICTOR BELENO BAGGOS
Cidntralor General del Departamenio gg, Sucre

Revso. Laws Lucia Madrana Almanza- gle ADGF, ]
Frawartads por Jheans Aseta Diaz- Carmen Accsia- Oreon Bula

Corfrasucrsontralkeriasucre.govco | Calle 20# 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
v coniraloriasucre govea | Sincalejo - Sucre
Hit 8922800171 | Te.: (52714138 Fagna 48 oo 285



1 AUDITORIA FINANCIERA, DE Loy =
CONTRALORIA . VERSION: 4.0
S TWWRY | GESTION Y RESULTADOS —

DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

8. MUESTRAS DE AUDITORIA

Durante Ia vigencia auditada, la Alcaldia Municipal de San Onofre formalizo un total
de trescientos doce (312) contratos, cuyo valor agregado ascendid a
$51.927.495.255,00. los cuales fueron registrados en los sistermas SECOP |

ESTADO CANTIDAD
Celebrado | a03.
Convocado | 2
Descartada PEMRIAT =L | 3
Terminado Anormalmente después de Convocado 4

Fuente: Secop | Elaboro: Equipo Auditor

Representacion Grafica
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H AUDITORIA FINANCIERA, DE SRR e
(CONTRALORIA | “GEsTioN Y RESULTADOS | YERSION: 4.0
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024
T
Tipo ds Prasess Calubrage [rn— Dwscatade  AERMmATN g el
;mm;;l:-wm 104 20007 Y olameraem e b RI0EAI7IOM
ComnEms e Wrims Gl B TARAOD b RERMOW b MSSms | e
LicRasdn P.u-:p:u § A5 i St AT 00 5 1% 68 287 483 .00 i ;.-:'m:-lu:-:nllx
Rigeran Cupacinsd " 12,710,000 00 1 W20
Sinccisn Aemsacs o Manor Cuanila Lay 116G 8 2007 0 1843 331,800 00 1 TE47 53150000
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De ese valor total, es necesario segregar los montos correspondientes a los
procesos descartados y a aquellos terminados anormalmente después de
convocados, con el fin de determinar el valor real de las inversiones, el cual
asciende a $27.469.739.581,00

En contraste en el SIA Observa®, reportado en control de legalidad y de ejecucién un
total de trescientos dos (302) contratos

En la plataforma, la informacion que debe cargarse varia segin la modalidad de
seleccion. Al comparar los documentos exigidos con los efectivamente reportados por
la entidad, se obtiene el siguiente resultado;

SELECCICN ABREVIADA Eﬂii-ﬁ'i‘i

MINIMA CLIANTIA %

LICITACIONES PUELICAS hﬁgﬁf-'-'-

R e ——

COMCURED DE MERITDS 'rgﬂ-.lill:li!s

# Promedic de CUMPLBMIENTO [%) B Cuenta de VIGERCTIA

En total, para los 202 contratos analizados, el nivel de cumplimiento promedio en el
reporte de |a informacion es del 48 57%. En ofras palabras, menos de la mitad de la
informacion requerida esta siendo efectivamente reportada, lo que evidencia
debilidades importantes en la calidad y completitud de la rendicion contractual.

Asi mismo, |la entidad reportd informacion a través del aplicative SIA Contralorias,
mediantz el formato 202512_F20_1A_CGDS* en el que se registran trescientos dos

1 Es una plataforma web de la Auditoria General de |2 Repiblica que permite a las contradorias realizar control
fiscal preventwa, en liempo real, sobre b contratacion y elcucidn presupuestal de entidades publicas

4 Articule 14 de la Resolucidn Mro, 030 del 28 de febrero de 2021 %...) 50 adopla ef aplicafivo Sia
Conlraloria y se dicla olraz disposiciones”

CantrasucraFcontralanagucre. gov.co Cale 20 & 10 - 47 Edficio La Sabarera, piso 4
waw contraliriasucre goven | Sinoaieso - Sucre
NitCBEZZE001 71 To: (F)2T14138 Pigina 50 de 285



CODIGO: AICI-2

CONTRALORIA | AUDITORIA FINANCIERA, DE | coc im0
ey | GESTION Y RESULTADOS
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

(302) contratos. No obstante, para efectos de la presente auditoria se requiere
identificar de manera explicita aquellos contratos financiades con recursos proplos
de la entidad.

8.1. EJECUCION CONTRACTUAL

Conforme al Acuerdo Municipal Nro. 014 del 30 de noviembre de 2024, mediante el
cual se aprobo el presupuesto general del municipio para la vigencia fiscal 2025, se
apropiaron recursos por $137.263.500.000 para atender gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion. De este total, $5.891.965.000 corresponden a gastos
de funcionamiento, $2.649.819.695 al servicio de la deuda y $128.721.715.305 a
gastos de inversion.

Presupuesto Vigencia 2025

B Acuerdo Nro 0ld e 3064 W Gasto de funcionramiente mGastodeinvarsion B Sendcio de la deuda
5 137.263.500.000,00 S 12R.7231.715.305,00

. %5.8%1 965.000,00 - %2 540 B10 595 A0
—_—

Acwerdo Mro OLd de 2024 Gasto de funcianamiento Gasto de irversicn Servicio de fa deuds

Dwel presupuesto total aprobado para la vigencia 2025 por valor de $137.263.500.000,
el 83,78 % lo que evidencia que la mayor parte de los recursos del municipio se orienta
al desarrollo de programas y proyectos.

Al comparar el gasto de inversién $128.721.715.305 con la contratacién registrada
$20.455.675.791, se evidencia que solo el 22 88 % de los recursos destinados a
inversion presenta ejecucion mediante procesos contractuales., mientras que el 59 %
restante no registra procescs contracluales asociados En consecuencia, un
porcentaje signficative de estos recursos no registra contratacion asociada, lo que
podria reflejar bajos niveles de ejecucion contractual o posibles rezagos en la gestion
contractual frente a la programacion presupuestal pravista para la vigencia.

Ahora bien, del total del gasto de inversion, apenas el 458 % comesponde a
contratacion financiada con recursos propios, lo cual sugiere una participacion limitada
de este tipo de fuentes en |a ejecucion contractual de |a inversién
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Comparativo de la Inversion
o Confrata  =-@esTatal de Ineersion
400 T e $40.000.300.000,00
300 e &30.000,000.000,00
200 - §:30.000,000.000,00
10q S50k 404 545 00 £ 10.000.000.000,00

5

fontratackon Con Aecurio Praphas Contratacion Total
La Alcaldia Municipal de San Onofre, Sucre, durante |a vigencia auditada 2025 celebrd
un total de 305 contratos, por un valor de $28.455 875.791, financiados con diferentes
fuentes de recursos de inversion de la entidad, tales como Regalias, Sistema General
de Participaciones (SGP) y Recursos Propios.

Estos contratos se distnbuyen por tipo de contrato, como se presenta en el siguiente
cuadro.

- Tipo de contrato Cantidad Valor total §
Prestacion De Sanvicios fre ] 4,483,883 333,00
Contrato De Arrigndo 3 | 3485000000
Minima Cuantla T o e ~ 1,607 550,157,00
Lictacién Publica 5 | 16.663.748.474,00
Seleccion Abrevieda DeMenorCuanta | 7 | 3.036.931 600,00
Concursn DE ME{lll} Abiertn 2 824 857 982,00
Subasta Inversa | 1 _200.000.000,00
Contrato Interadministrativo 2 2.55%0 838.245.00
Caonvenio N N _ $912.710.000,00

Total 305 29.455.675.791,00

Fuente: Certificacion 03/03/2026 Elaboreo: Oficina juridica del Municipio

For otra parte, y en el marco de nuestra competencia, se tiene que durante la vigencia
fiscal 2025 se celebraron 99 contratos financiados con Recursos Propies, por un
valor fotal de $5.898.904.545,00. En consecuencia, al ingresar esta poblacion en el
método de muestreo para poblaciones finitas, se determind que, para el desarrollo
de la auditoria en matena contractual, debla selaccionarse un tamafio de la muestra
27 contratos del total financiado con dichos recursos.

A continuacidn, se presenta la contratacién celebrada con Recursos Proplos,
destribuida por tipo o clase de contrato, tal como se observa en el siguiente cuadro:;

Tipo o Clase del Contrato Cantidad | Valor
Prestacion De Servicios - D [ fe | $728.866.000,00
Contrato De Arrienda 3 $34.650.000,00
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Minima Cuantla e 25 | §34850,000,00
Licilacién Publica o 3 $1 161 319 961,00
Seleccion Abreviada De Menor Cuantia = 7 | $2.294.015,638,00 |
Er:-nj-.reni::- z $912.710.000,00
TOTAL, CONTRATOS AUDITADOS |88 | $5.898.904.545,00

Fuente: Cerfificacién 03/03/2026 Elahnrn:'aﬁéi-ﬁ;ju ridica del Municipio

En el cuadro anterior se observa que la mayor concentracion de recursos se desting
a la celebracion de seleccién abreviada de menor cuantia, con una inversion de
$2.294.015.638,00, representando |a mayor paricipacion dentro del total de la
contratacién analizada. En segundo lugar, se encuentran las licitaciones plblicas,
por valor de $1.161.319.961,00; en tercer lugar, los convenios, por $912.710.000,00;
y, finalmentz, los contratos de prestacién de servicios, por un valor de
$728.866.000,00.

Para el proceso de fiscalizacion, se determind una muestra selectiva de veintidos (22)
contratos por un valor de $4.979.066.289,00, lo cual representa una cobertura fisica
del 717% respecto al nomero total de actos suscritos, pero alcanza una
representatividad financiera del 16,90% sobre el presupuesto global de la vigencia y
un impacto del B4,41% sobre el rubro de recurscs propios

Ahora bien, la poblacion de 99 contratos celebrados con recursos propios fue
ingresada en |a Papel de Trabajo PTO8-PF Aplicativo muestro GAT 4.0 para calculo
de muestra en poblacién contractual, el cual determing que la muestra optima a
revisar corresponde a 22 contratos, tal como se muesira a continuacion.
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i ERAL DL DEFARTARINTD DI Basni

%mm

Aplicative chloulo de muestras para contratacién o poblaciones

Fapel de Trabajo PT 08-PF Musstreo
Contral Fiscal Micro

HGHRESO DE PARAMETROS
SODEPARAMETROS

T 13 I o5
Musstra para Poplaciones
P*OQ I**N
(N +(Z**P* Q)

Fuente: B. Papel de Trabajo PT08-PF Aplicativo muestro GAT 4.0 Ela boro: Equipo
Auditor

Sobre la muestra selecclonada, se verificé el cumplimiento de los principios
rectores de la contratacion estatal, y la gestion fiscal durante las etapas contractual
y postcontractual. asi como de los postulados de la funcién administrativa y la
gestién fiscal, con énfasis en los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

As| mismo, sobre dicha muestra se realizé una evaluacién detallada de los riesgos
que pudieron presentarse durante el desarrollo y la ejecucion de cada proceso
contractual celebrado por la entidad. Para ello, se tomaron como referencia los
hallazgos consignados en el plan de mejoramiento - Formato PM_01 CGDS®
suscrito como resultado de la auditoria de la vigencia anterior, asi como otros
riesgos identificados y descritos en el Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz de Gestidn —
10 Prueba Recorrido — Riesgo - CF|, durante el desarrollo de la presente auditoria.

s Adiculo 6 de la Resolucién Nro. 365 del 20 de mayo de 2024 *(...), y evaluacidn de los planes de
mejoramienfo que presentan los sufetos de wigilancia y confrol fiscal a ia Contraloria General del
Departamenio de Sucre [...)"
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Estos riesgos fueron analizados en las diferentes etapas del proceso contractual
contenidas en &l Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion, especificamente en el
numeral § - Gestion Contractual, a partir de lo cual se efectud la verificacion de
los Veintidés (22) contratos seleccionados como muestra, correspondientes a los
noventa nueve (99) contratos celebrados con recursos propios por la Alcaldia
Municipal de San Onofre, Sucre.

8.1.INFORME TECNICO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LAS OBRAS DE
VIGENCIA FISCAL 2025, MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, SUCRE
8.1.1. INFORMACION CONTRACTUAL

8.1.1.2. CONTRATO DE OBRA No: SO-LP-06-2025

Cuadro Nro. 1 - Ficha Técnica del Contrato

FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Enidad Contratants: ~ ALCALDIAMUNICIPAL DE SAN ONOFRE

; - ADECUACION ¥ MEJORAMIENTO DEL GIMNASIO DE BOXEC
Ohbjeta del Contrato: OEL MUNIGIPIO DE SAN ONCGFRE DEPARTAMENTO DE SUCRE
ContratoNo;  SO-LP-08-2025  ValordelContiato  $901.438.451,00
Cantratista de |a obra: ALCIELO CONSTRUCTORA SAS _
Plaza de eecucién ? L
iniciak Tres (02) Mpoes ok

NTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y FINANCIERA
PARA EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA QUE LLEVA POR

F'hl"" de 'ﬂ. OBJETO, ADECUAGION ¥ MEJORAMIENTO DEL GIMNASIO DE
nerventori BOXED DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE. DEPARTAMENTO DE

o . SUCRE L S
Centrato Na: SO-MIN-026-2025  Valor del Contrato $33 461.638,00
Interventar: AlA CONSULTORES SAS

Fuente: Guadro elaborado por la CGDS con la informacién del Secop Elabord: Auditor
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
La ubicacién georreferencial del sitio intervenido se encuentra en el Casco Urbano del

Municipio de San Oncfre, Sucre. Esta ubicacion geografica es de vital importancia
para contextualizar el proyecto y comprender su impacto en la comunidad local,

Grafica Nro. 1
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Descripcion Registro Fotografico: Descripcion Registro Fotogréfice:
Wista Principal Vista
| Registro Fotografico
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"Descripcién Registro Fotografico: Descripcion Registro Fotografico:
| Interior [zquierdao Interior Derecho

INCONSISTENCIAS EN LA TRAZABILIDAD DE VALORES CONTRACTUALES

En la revision de la informacion contractual se evidenciaron inconsistencias en los
valores unitarios y totales registrados en la propuesta economica, el acta modificaloria
y el acta de recibo final de obra. Especificamente, se identificaron diferencias en los
valores unitarios entre la propuesta inicial y el acta modificatoria, las cuales se
trasladaron a las actas de recibo parcial y, posteriormente, se consclidaron en el acta
final con valores totales que no guardan correspondencia con los documentos
contractuales previos.

Los valores unitarios de cada item fueron definidos por el proponente en su propuesta
econdmica, y coinciden con los incorporados en el contrato, especificamente en la
clausula quinta (valor del contrato), donde se indica: 7...) suma que 56 discrimina de
la siguiente manera:". A partir de esta informacion, se presenta el tablero de analisis
en el que se compara el porcentaje de variacion entre la propuesta inicial y la
modificasién contractual, asi como entre el valor modificado v &l acta final, Para
facilitar su interpretacién, se utiliza un esquema fipo semafore: verde cuando la
variacion es menor al 5%, amarillo cuando se encuentra entre el 5% y el 10%, y rojo
cuando supera el 10%

(Espacio intencionalmente en blanco)
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Como resultado del analisis, se obtiene o siguiente:

Fuente: Referencia cruzada AJCE - 14 Dtro Elaboré: Auditar

Las inconsistencias identificadas no comresponden a eventos aislados, sino gue
evidencian una debilidad estructural en el control contractual, particularmente en la
falta de trazabilidad entre los distintos documentos del proceso. Esta situacion
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compromete la confiabilidad de la informacién y limita la verificacion efectiva del
cumplimiento contractual

CONTRATO DE OBRA® EJECUTADO EN LA VIGENCIA 2021

Cuadro Nro. 3 - Ficha Técnica del Contrato

i ~ FICHA TECNICA DEL CONTRATO
o CONDICIONES CHIOINALES IR CONIRATO.

Blidad SORUM ALCALOIAMUNICIPAL DE SANONOFRE

: ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL GIMNASIO DE BOXEO
Obleto del Confral: | MUNICIPIO DE SAN ONOFRE DEPARTAMENTO DE SUCRE
CowratoNo:  LP40S-2021  Valordel Conirato  $535590.82800
Caoniratista de |a obra. ~ CONSORCIO JHON BILL NIT 801.516.878-1
Plazo de ejecacion Tres (03) Mes

imicial :
Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con la informacion del Secop Elabord: Auditor
E| contrato fue adjudicado mediante la Resolucién Nro. 369 del 11 de agosio de 2021
y s& suscribié el 22 de septiembre del mismo afo. Posteriormente, se constituyeron la
poliza de cumplimiento Mro. 118208.5 y la pdliza de responsabilidad civil Mro.
0793305-3, ambas con fecha del 1 de octubre de 2021. Estas garantias fuercn
aprobadas por Ia entidad contratante el 11 de noviembre de 2021, una vez se verfco
el cumplimiento de lo establecido en |a clausula décima séptima del contrate. Con
hase en la informacién revisada, se observa que, aungue el contrato se firmo el 22 de
septiembre de 2021, las condiciones necesarias para dar inicio a su ejecucion no se
cumplieron de manera oportuna. De hecho, el acla de inicio se suscribié hasta el 17
de marzo de 2022, es decir, cinco meses y veintiseis dias después de la firma del
contrate, lo gue evidencia una demora considerable en la puesta en marcha del
mismo. Al momento de esta actuacién de vigllancia y confrel, y dentro del marco
nommativo aplicable, se evidencia que la cbra apenas se encuentra en etapa inicial.
Para la fecha de la inspeccién, solo se registraban tres dias de ejecucion contractual.

En el SECOP aparece;

| L RN e v LS T o (ke Sal DF FEIFNEH E—:—-ﬂ-

i LEMIDE 1 1 28 L DO L [ERLATMARCT U SRS e - Eai oy
TR

§E%

Y ] AT

De la informacién revisada se evidencia que el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) corresponde al Nro. 422-2021, por un valor de $535.606.834. con
fuente de financiacion proveniente de la estampilla. Asimismo, se registra el

¥ Cartificecion del 27 de abril de 2022, suscrita por el secrefant o2 Cibras Poblicas & Infr@estructura, &n la gue 56
deja constancia de que ... es fiel copla def sxpadients existents ¥ cisponiDle en carpels en fa Alcaldia Muniaipal
de San Cnofra”
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correspondiente registro presupuestal con fecha del 1 de octubre de 2021, por un valor
de $535.599.829,

En el contrato sefialado se estipula que: ‘CLAUSULA TERCERA-FORMA DE PAGO.
El MUNICIPIO de SAN ONOFRE, pagari al CONTRATISTA de la sigufente manera;
EL MUNICIPIO pagara el valor de esle contrato asi: 1) Un desembolso a titulo de
Anticipo equivalente al 30% del valor del contrato, previa firma y legalizacion del
contrato, la garantia de cubrimiento de los diferentes amparos y la suscripcion del acta
de inicio, {...)" (Resaltado fuera del texto).

A continuacion, se presenta el presupuesto oficial, el cual coincide con el documento
cargado en SECOP bajo la descripcion "APUS JB", publicado en formato FDF el 13
de julio de 2021 a las 12:02 p. m.

AUCALDIA DE SAM ONOFRE-SUCRE__ i

FORMULAIID DE CANTIDADIES BE 0BAA Y VALOR TOTAL .

T ACECUNCION T MEICRANEENTD BF GIMBASIO DE BGARED EA L MUNICIIO DE SAN ONOFRE, DEFARTAMENTO T
Ii. 1 FAELIMIRARTS I i y P L e 7 |.:-..' _- + i o '_'..':'!:
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Fuaﬁtell: Facsimil de P:asuph-éstu Oficial del Contrato LP-005-2021 Elaboré: Auditor

Por otra parte, en ejercicio de sus funciones legales y conslitucionales, este enle de
control adelanta la labor de vigilancia y control sobre la administracion municipal para
la vigencia 2021, a través de una auditoria financiera y de gestion. La fase de
ejecucion de dicha auditoria se desarrolld entre el 20 de abril y el 3 de mayo de 2022.
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En el mismo memorando de asignacion se programa |a visita de cbra, la cual se llevd
a cabo entre el 20 y el 26 de abril de ese afio.

Como soporte de lo anterior, en el archivo reposa el sigulente registro folografico:

(Espacio intencionalmente en blanco)

Registro F::::lTr

7

| Descripcién Registro Fotografico: Descripcion Registro Fotografico.
| Archivo G0018884 JPG tomada el dia | Archivo GOPR8888.JPG tomada el dia
17 de mayo de 2022 17 de mayo de 2022

Registre Fotografico

Descripcién Registro Fotografico: Descripcién Registro Fotografico:

T %}, I Sala eslima pedinants recordar que las fofografias y videos se congidieran documeanios & voces el ar
243 del CGF y que de comfomidad con of ant. 244 ajusten un documento 88 Bubemlivo cuands “exisle cerlela
zobra 3 persona que o i elaborsdn, manuscits, imado, o cuanda exisle cerfers respecty O la persena @ guien
se abibuye o decunanto”. Rama Judica ded poder piblice, Tribunal Administrativo de Marifio, Sala Segunda de

Decisién, Sentencia del 22 de mayo de 2024, Rad 52.001.23.33.000-2023-00386-00. M P, Ana Beel Bestidas
Paniog

Contrasucre@contraiorigscre. govce | Cafe 2020 - 47, Edifica La Sabanara, pisc 4
waw,conlraionssucre. govee | Bincelep - Suce
MinBa2280017-1 | Te:|(Sk2T14138 Phgina &2 d= 285



CODIGO: AJCI-2

.| AUDITORIA FINANCIERA, DE
CONTRALORIA : VERSION: 4.0
o reiomubm | GESTION Y RESULTADOS

DE SUCRE | INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

“Archivo GOPRE0G7.JPG fomada el dia | Archivo GOPRBY96.JPG tomada el dia
' 17 de mayo de 2022 17 de mayo de 2022

Frente a lo anterior, s importante sefalar que en la plataforma SECOP no se
evidencia ningin documento que permita establecer si el contrato fue suspendido,
liquidado o terminado de manera unilateral. Esto resulta especialmente relevants si se
tiene en cuenta que el contrato contaba con acta de inicio y que se habla pactado ¥
entregade un anticipo. De hecho, como se ha expuesto, toda la fase preliminar del
proceso contractual ya se encontraba surtida.

En este punto vale la pana recordar la posicion del Conssjo de Estado, segqun la cual:
“...), si el anticipo se entrega al confratisia antes o simultaneamente con la
iniclacion del contrate, esto es, cuando adn el contratista no ha prestado ef
servicio, ejecutado la obra o entregado los bienes y precisamente espera dicha
suma para iniciario y la fecha de ese pago marca la pauta para el computo del
término del contrato, &l pago de la suma de dinerc que [as partes convengan a
gse titulo se hace en calidad de préstamo.

Esto significa que las sumas entregadas como anficipc son de la enlidad
ptiblica y esa es la razén por la cual se solicita &l confratista que garantice su
inversién y manejo y se amortice con los pagos posteriores que se faciuren
durante la ejecucion del contrato.™

DUPLICIDAD DE ITEMS CONTRACTUALES CORRESPONDIENTES A
ACTIVIDADES PREVIAMENTE EJECUTADAS

Ahora bien, al revisar el nuevo contrato - $0-LP-06-2025, se haya que el presupuesto
oficial® y la propuesta economica’® de este nuevo contrato posee los mismos items y
cantidad de actividades preliminar de anterior contrato, ademas como se evidencia la
imagen fotografica ya esa actividad se habia realizado.

8 Consejo de Estado, Saka de ko Confencioss Administrative, Secclon Tercera, Seniencia del 22 de junio de 2001,
Rad 44001-23-31-000-1006-0686-01 {13438), C P, Ricardo Hoyes Dugque.

¥ Decumento cargade en SECOP bajo la descripcién 28 formuana 1 — formutano de presupuesio oficial,
publicado en farmata Excel ! 30 de mayo de 2025 a las 05:37 p. m.

19 Dpeumenio remitido por la entidad con &l nombne de archivo SO-LP-08-2025 TOMO 3 en lormalo PIOF pag. 324
al 328
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Fuente: Facsimil de Presupuesto Oficial del Contrato LP-06-2025 Elabord: Auditor
En consecuencia, a partir de los hechos expuestos y la documentacitn revisada, se
concluye gue existe una duplicidad de iterns en las actividades desarrolladas entre los
contratos analizados. El registro fotografico evidencia que dichas actividades ya

habian side ejecutadas previamente, por lo que no resulta procedente su inclusion ni
su ejecucitn en el nuevo contrato,

8.1.1.3. CONTRATO DE OBRA No: S0O-SAMC-004-2025

Cuadro Nro. 2 - Ficha Téenica del Contrato
FICHA TECNICA DEL CONTRATO

'CONDICIONES ORIGINALES DEL GONTRATO

~ ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE

Entidad Contratante:

MEJORAMIENTO ¥ REHABILITACION DE PUNTOS CRITICOS EN
Chjeta del Contrate: LAS VIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE
&l DEPARTAMENTO DE SUCRE e
Contrato No SO-SAMC-04-2028  Y21or 9ol Conirato 5305 000,000,00 =
v 31, | PR, £ S £ | 3502235825
Contratista de la obra- CONSORCIO VIAS RURALES 2025 |
e Dos 02) s |

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con la informacién del Secop Elabord: Auditor

DESGRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
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La ubicacion georreferancial del sitio intervenido se encuentra en el Casco Rural del
Municipio de San Onofre, Sucre. Esta ubicacion geografica es de vital importancia
para contextualizar el proyecto y comprender su impacto en la comunidad local

Grafica Nro. 2

(Espacio intencionalmente en blanco)
Grafica Nro. 3

Grafica Nro. 4
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Se realizé un recorrido de verificacion por las vias objeto de analisis, durante el cual
se efectud registro fotografico continuo con el fin de evidenciar las condiciones fisicas
y el estado general de los tramos intervenidos. Como soporte del recorrido, se
presentan registros fotograficos que corresponden al punto inicial y al punto final del
trayecto evaluado. Es importante sefalar que esias imagenes constituyen la
referencia principal del recorride, en la medida en que delimitan el inicio y la
finalizacion del mismo.

A su vez, dichos puntos (inicial y final) se encuentran georreferenciados mediante
coordenadas geograficas obtenidas a traves de sistema GPS, lo que permite ubicar
con precisién la localizacién del tramo recorrido y garantizar fa trazabilidad de la
informacién registrada durante la inspaccion.

Registro Fotografico

Descripcién Registro Fotografico: | Descripcion Registro Fotografico:

Tramo Inicial — Grafica Nro. 2 | Tramo Final — Grafico Nro. 2 A=
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Registro Fotografico

Descripcion Registro Fotografico:
Tramo Inicial - Grafica Nro. 3

Descripcibn Registra Fotografico.
Tramo Final — Grafico Nro. 3

Registro Fotografico

Descripcién Registro Fotografico:
Tramo Inicial - Grafica Nro. 4

Descripcion Registro Fotografico:
Tramo Final = Grafico Nro. 4 |

INCONSISTENCIAS EN LA TRAZABILIDAD DE VALORES CONTRACTUALES

En la revisién de la informacion contractual se evidenciaron inconsistencias en los
valores unitarios y totales registrados en la propuesta economica, el acta modificatoria
y el acta de recibo final de obra. Especificamente, se identificaron diferencias en los
valores unitarios entre la propuesta inicial y el acta modificatoria, las cuales se
trasladaron a las actas de recibo parcial y, posteriormente, se consolidaron en el acta
final con valores totales que no guardan correspondencia con los documentos

contractuales previos.
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Los valores uritarios de cada item fueron definidos por el proponente en su propuesia
economica, y coinciden con los incorporados en el contrato, especificamente en la
clausula quinta (valor del contrato}, donde se indica: “(...) suma que se discriming de
la siguiente manera.”. A partir de esla informacién, se presenta el tablero de analisis
en el gque se compara el porcentaje de variacion entre la propuesta inicial y la
modificacién contractual, asi como entre el valor modificado y el acta final. Para
facilitar su interpretacion, se utiliza un esquema fipo semaforo. verde cuando la
variacién es menor al 5%, amarillo cuando se encuentra entre el 5% v el 10%, y rojo
cuando supera el 10%
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A pesar de evidenciarse variaciones entre los valores unitarios de la propuesta Inicial
y los definidos en la medificacion, se observa que esias diferencias fueron ajustadas
an el acta final mediante compensaciones. Dicho equilibrio se legrd, &n algunos casos,
incrementando las cantidades de obra. Como resultade, el balance de estos ajusies
termina siendo favorable para la entidad

NOTAS TECNICAS ESPECIFICA PARA EL PROYECTO

En el estudio previo, numeral 2.10 inciso 4, se establece: “Garantizar la calidad del
objecto del contrato, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y
demas Documentos del Proceso.” (Resaltado fuera del texto), A su vez, en el pliego
de condiciones, numeral 9.1 inciso 1, se incluye el Anexo 1 (Anexo Técnico), gue se
refiere. de manera general, a la descripcion del proyecto, alcance del objeto
contractual, principales obras a ejecutar, items de pago, plazo de ejecucion, forma de
pago, materales, personal minimo requerido, maguinaria minima, fuentes de
materiales, obras provisionales, permisos, licencias, autonzaciones, entre otro. De
igual forma se agrega la especificacion tecnica constructiva., asi como la necesidad
de verificar e incorporar directrices técnicas e ecificas aplicables. como las
Especificaciones Generales de Construccidn del INVIAS vigentes.
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No obstante, para el presente contrato se incluye una seccién de especificaciones
técnicas (numeral 5, inciso b), en la que se establece: “En el desarrollo de este
contrato de infraestructura vial se debe cumplir con las especificaciones técnicas
generales del Instituto Nacional de vias INVIAS, incluida la versién 2013" disposicion
que ademas es reiterada en el numeral 11 “Notas Técnicas Especificas para el
Prayecio”,

Es importante sefalar que las normas, manuales y guias t&cnicas estan sujstas a
actualizaciones periédicas, por lo que resulta preccupante que las especificaciones
técnicas constructivas del proyecto hagan referencia a versiones desactualizadas de
la normativa vigente. En particular, se cita el documento Especificaciones Generales
de Construcecidn de Carreteras del INVIASY

Esla inconsistencia evidencia un posible desconocimientp o falta de actualizacidn

nomm r parte de guienes elaboraron isaron los tos técni =]
[l

contrato, |o cual podria afectar ia calidad, pertinencia v leqalidad de la ejecucidn de

las obras

8.1.1.4. CONTRATO DE OBRA No: SO-SAMC-007-2025
Cuadre Nro. 2 - Ficha Técnica del Contrato
__ FIGHATECNICA DEL CONTRATO xS
.. GONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO. =5
Entidad Contratant: _ ALCALDIAMUNICIPAL DE SAN ONOFRE
MEJORAMIENTO ¥ REHABILITACION DE SEGUNDA FASE DE
Dhjeto del Contrato: PUNTOS CRITICOS EN LAS VIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE
SAN ONOFRE DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrato No: SO-BAMC-07-2025  Valordel Contrato  $398.485.521.00
Canftratista de la obra. CONSORCIO AVANZAR RURAL 2025
Plaza de ejacuciin Dos (02) Mes

inicial; : s
Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con la informacion del Secop Elaborg: Auditor

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

La ubicacion georreferencial del sitio intervenido se encuentra en el Casco Rural del
Municipio de San Onofre, Sucre. Esta ubicacidn geografica es de vital importancia
para contextualizar el proyecto y comprender su impacto en la comunidad local.

Grafica Nro. 5

" Resolucion Nro, 4561 de 29 noviembre de 2022 - Especificaciones Generales de Construccion de
Carreleras 2022
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Grafica Nro. 6

Grafica Nro. 7

—
Se realizd un recorrido de verificacion por las vias objeto de analisis, durante el cual
se efectud registro fotografico continuo con el fin de evidenciar las condiciones fisicas
y &l estado general de los tramos intervenidos. Como soporte del recomido, se
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presentan registros fotograficos gue corresponden al punto inicial y al punio final del
trayecto evaluado. Es importante sefialar que estas imagenes conslituyen |a
referencia principal del recomdo, en la medida en gque delimitan el inicic y la

finalizacion del mismo.

A su vez, dichos puntos (inicial v final) se encuentran georreferenciados mediante
coordenadas geograficas obtenidas a través de sistema GPS, lo que permite ubicar
con precision la localizacion del framo recorrido y garantizar la trazabilidad de |a
informacion registrada durante la inspeccidn.

Registro Fotografico

T
e

Descripcion Registro Fotografico:
Tramo Inicial — Grafica Nro. §

Descripcion Registro Fotografico:
Tramo Final — Grafico Nro. &

Registro Fotografico

Descripcién Registro Fotografico:
Tramo Inicial — Grafica Nre. 6

Descripcion Registro Fotografico:
Tramo Final — Grafico Nro. 8
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Descripcitén Registro Fotografico: Descripcién Registro Fotografico:
Tramo Ir_lir:iat = Grafica Nro. 7 Tramo Final — Grafico Nro. 7

INCONSISTENCIAS EN LA TRAZABILIDAD DE VALORES CONTRACTUALES

En la revisidn de la informacién contractual se evidenciaron inconsistencias en los
valores unitarios y totales registrados en la propuesta econdmica, el acta modificatornia
y el acta de recibo final de obra. Especificamente, se identificaron diferencias en los
valores unitaros entre la propuesta inicial y el acta modificatona, las cuales se
trasladaron a las actas de recibo parcial y, posteriormente, se consclidaron en el acta
final con valores totales gque no guardan comrespondencia con los documentos
contractuales previos.

Los valores unitarios de cada item fueron definidos por el proponente en su propuesta
econdmica, ¥ coinciden con los incorporados en el contrato, especificamente en la
cldusula quinta (valor del contrato), donde se indica: *...) suma que se discnmina de
la siguiente manera:”. A partir de esta informacién, se presenta el tablero de analisis
en el que se compara el porcentaje de variacion entre la propuesta inicial y la
modificacién contractual, asi come entre el valor modificade y el acta final. Para
facilitar su interpretacion, se utiliza un esquema tipo semaforo: verde cuando la
variacion es menor al 5%, amarillo cuando se encuentra entre el 5% y el 10%. y rojo
cuando supera el 10%
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Aungue se evidencian variaciones entre los valores unitarios de la propuesta inicial y
los registrados en el acta final, se observa que estos (ltimos resultan inferiores. Esta
diferencia obedece a ajustes que permitieron equilibrar el presupuesto del contrato.
En consecuencia, el resultado de estos ajusies es favorable para la entidad, al reflajar
una disminucidn en los costos frente a lo inicialmente propuésto,

NOTAS TECNICAS ESPECIFICA PARA EL PROYECTO

En el estudio previo, numeral 2.10 inciso 4, se establece: “Garantizar la calidad de/
objecto del contrato, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Fliego de Condiciones y
dermdas Documentos del Proceso." (Resaltado fuera del texto), A su vez, en el pliego
de condiciones, numeral 9.1 inciso 1, se incluye el Anexo 1 (Anexo Técnico), que se
refiere, de manera general, a la descripcion del proyecto, alcance del objeto
contractual, principales obras a ejecutar, items de pago, plazo de ejecucion, forma de
pago. materiales, personal minimo requendo, magquinaria minima, fuentes de
materiales, obras provisionales, permisos, licencias, autorizaciones, entre otro. De
igual forma se agrega la especificacién técnica constructiva., asi como la necesidad
de verificar & incorporar directrices técnicas especificas aplicables, como las
Especificaciones Generales de Construccion del INVIAS vigentes.

No obstante, para el presente contrato se incluye una seccién de especificaciones
técnicas (numeral 5, inciso b), en la que se establece: “En el desarolio de esle
contrato de infraestructura vial se debe cumplir con las especificaclones lécnicas
generales del Instifuto Nacional de vias INVIAS, incluida la version 2013, disposicion
que ademas es reiterada en el numeral 11 *Nofas Técnicas Especificas para el

Froyecto”.

Es importante sefalar que las normas, manuales y guias técnicas estan sujetas a
actualizaciones periddicas, por lo gue resulta preocupante gue las especificaciones
técnicas constructivas del proyecto hagan referencia a versiones desactualizadas de
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la normativa vigente. En particular, se cita el documento Especificaciones Generales
de Construccién de Carreteras del INVIAS™?

Esta incongistencia evidencia un posible desconocimiento o falta de actualizacion

normativa por ienes elaboraron o revisaron | 5 técnicos dal
contrato, lo cual podria afectar |a calidad, pertinencia vy leqalidad de la ejecucién de

las obras

8.3.

(Espacio intencionalmente en blance)

PLANEACION Y RESULTADOS

Se evaluaron las siguientes metas, las cuales se derivan de las Lineas Estratégicas v
programas, clasificadas sagin su sector de pertenencia:

Linea Estratégica /

Mombre del Programa

Diman;lI:: /Eje ! aprobado en el POT Sector Metas producto
LE-1-"Etno - Promocion y acceso efectivo Cultura | Actividades culturales para |
Desarrollo Soclalen & procesos cullurales y ' la promocién de la cultura
pPac parad nuestro arifsticos | realizadas
termritorio™ . = ) :

LE-1-"Etno - Fomenlo a la recreacion, la Depone y Gimnasios al are e
Desarrollo Social en  actividad fisica y el deporte | Recrescion | construidos

par para nuestro para desarrcllar entormos de

territorio™ | GonvIvancia y pazc { _

LE-1-“Etno - Calicad, cobetura y  Educacion | Beneficlarios de  la
Desarrcllo Bocial en  fortalecimisnte  de 1o - alimentaciin escolar

paz para nuestro educacidn inicial, prescolar, | | y

territorio™ bésica y media | e ;
LE-1-“Etno - Fortalecimiente de la Gobierno Proyectos de convivenca y
Desarrollo Socialen convivenca y la seguridad Territarial seguridad ciudadana
paz para nuestro ciudadana apoyados financieraments
territoria™ . .

LE-1-"Etns - Fortslecimiento del buen | Gobierne | Personas beneficiadas
Desarrollo Social en  gobierno para el respefc y - Temitorial '

paz para nuastro garantla de los derachos |

territorio™ humanos. S N ] R 3
LE-1-“Etne - Promoeién al acceso a IE Justiciay del Comunidades éitnicas
Desarrollo Social en  justicia derecha asietidas thenicarmants

paz para nuestro
territorio™

I Resclucitn Mo, 4561 de 2% noviembre de 2022 — Especiicaciones Senerales de Conslruccin Je Carreleras

2032
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LE-1-“Etno - Promocion al acceso a la | Justiciay del | Ciudadanos con servicio
Desarrollo Socialen  justicia derecho de justicia prestado en los
paz para nuestro Ceentros  de  convivencia
territorio” | cludadana
LE-1-"Etno - Foralecimiento de i3 politica  Justiciay del | Centrog de armonizacién
Desarrolle Soclalen  crminal del Estado derecho apoyados financieramente
par para nuestro colambeEng
territario”™ _
LE-2-"Etno - Inclusidn  productiva de  Agrculturay  Pequefios  produciores
Desarrollo pequefios productoras  desarrolle  rurales asmstidos
Econtmico y rurgles rural - lecnicamente
productivo para
Nuestro Territorio™ : - S
LE-2-"Etno — Fortalecimiento a la gestidn Gobierno Frograma de saneamiento
Desarrollo ¥ direccion de la Territarial fiscal ¥ financiarg
Econdmico y adminisiracidn publica gjecutado
productive para territoriat
Nuestre Territoric™
LE-Z2-"Etno - Fortalecimiento a la gestion Gobierno | Esbrategia para el
Desarrolle y  direccion de a Temitorial  mejoramients del Indice de
Econdmico y administracién publica | Desempefio Fiacal
productive para territorial ejecutada
Muestro Territorio” . lix3 A 2
LE-2-"Etno — Infraestructura  red  wvial Tramsporie “ia terciaria mejorada
Desarrollo regicnal
Econdmico y
productive para
Muestro Territoric™ _ !
LE-2-"Etno — infraestructura  red  wial | Transporta  Via urbana mejorada
Desarrollo regicnal
Econdmico v
productive para
Muesiro Territoric”
TOTAL, METAS AUDITADAS 19

Fuente: 4 Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz de Gestién — 7 Planeacion y Resultado
Elaboro: Equipo Auditor

La inversion por sectores del Plan de Desarrollo del municipio debe analizarse no solo
desde cuanto se ejecuta, sino también desde como se mide y se reportan esos
resultados, en este sentido, el numeral 7 del articulo 2 del decreto 1832 de 2012
asigna al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) la responsabilidad de disefiar
y organizar los sistemas de evaluacion de resultados de la administracion piblica

Sin embargo, a la fecha, la informacion reportada corresponde Gnicamente a la
vigencia 2023. De acuerdo con las Circular 0066 — 4 del 1 de octubre de 2024 del
Departameanto Nacional de Planeacion - DNP, y Circular 0024 — 4 del 13 de agosto de
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2025 del Departamento Macional de Planeacion = DNP, emitidas por el Departamento
Macional de Planeacidn, se establecen lineamientos, orientaciones y fechas limite
para el reporte de la informacién requerida para la evaluacion de gestién y resultados
de las entidades temitoriales.

For ello, es fundamental que el municipio realice el reporte oportuno de la informacian
correspondiente a la vigencia 2025, asegurando que esta sea clara, verificable y
medible. Solo asi podrd convertirse en un insumo efectivo para la evaluacion del
desempafio y en una herramienta real de mejora confinua en la gestidn plablica

9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En la presente auditoria de 2025, no se incorporaron denuncias fiscales de origen
ciudadano.

10.RELACION DE HALLAZGOS
10.1 MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo de Auditoria No. 01 - Opinién Estados Contables (Negativa)

Fuente de criterio: Resolucién 533 de 2015 (v sus actualizaciones), Constitucidn
politica, Ley 42 de 1983, Decreto 111 de 1896, ley 1652 de 2019.

Criterio(s): art., 1, 2 y Ss, de |la Resolucién 533 de 2015 (y sus aclualizaciones), art.,
208, 267 de la Constitucion politica, art., 10, 12 y 42 de |a Ley 42 de 1993, art,, 26 del
Decreto 111 de 1896, art., 38, numeral 37 de la ley 1952 de 2019.

Condicion: Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de
diciembre de 2025, asi como el estado de situacidn financiera, estado de resultados y
los cambios en el estado del patrimonio, elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y nommas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como la
Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Pablica. Para la vigencia 2025, |a totalidad de incorrecciones alcanzaron la suma de
$3.207.887.797 que equivalen al 7,2% comespondiente a la sumatoria de activos,
pasivos, ingresos y gastos, es decir, estas incorrecciones son Materales y tienen un
efecto Generalizado en los estados financieros, debido a que la opinién contable
arrojada es NEGATIVA, es decir los estados financieros no presentan razonablemente
en todos los aspecios significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2025
y los resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco
normativo para entidades piblicas que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacidn

Causa (s):
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Deficiencia en la aplicabilidad de las politicas contables para el reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, conforme a la
versién vigente del marco normativo aplicable a la entidad.

Ausencia de alguna politica o procedimiento operativo que permita identificar
los hechos econdmicos en cualquier dependencia de la entidad v que
establezca el flujo de informacion de manera oportuna al area contable junto
con los soportes correspondientes.

Carencia de politicas y procedimientcs operatives para realizar las
conciliaciones, cruces de informacion y verificaciones fisicas, que garanticen el
registro fisico y reconocimiento contable de los activos, pasivos, ingresos,
gastos y costos.

Registro inoportune v/ omisidn de algln hecho econdmico.

Registro del hecho economico por un wvalor superior o inferior al que
corrasponde.

Presentacion de informacion que no corresponde con los hechos econdmicos
incorporados al proceso contable,

Efecto(s):

Presentacion o reporte de manera inoportuna de la informacién financiera de
propdsito general a los distintos usuarios o autoridades.

Inconsistencias entre la infermacién financiera de propésito general presentada
en la rendicion de cuentas y la informacitn reportada a la CGN o a ofros
usuarios.

Respuesta de la Entidad:

En atencidn a la observacion formulado dentro del proceso auditor correspondients a
la vigencia fiscal 2025, mediante el cual se concluye que “la totalidad de incorrecciones
alcanzaron la suma de $3.207 millones, equivalentes al 7.2%, correspondientz a la
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sumatoria de wvarios activos pasivos, ingresos y gastos, indicando que esta
incorreccion es material y genera una cpinion negativa sobre la razonabilidad de los
estados financieros®, la entidad se permite presentar las siguientes consideraciones
contables y normativas con el fin de desvirtuar el alcance y la conclusion de la
cbservacion.

La observacion formulada presenta una apreciacion general sobre supuestas
incorrecciones materiales; sin embargo, no individualiza de manera detallada y
suficiente las partidas contables especificas que sustentan el monto consolidedo de
$3.207 millones.

En el presente caso, la observacién se limita a consolidar valores de diferentes
cuentas de activos, pasivos, ingresos y gastos sin demostrar tecnicamente que dichas
situaciones alteren de manera generalizada la razonabilidad de los estados
financieros.

EXISTENCIA DE REVELACIONES, CONCILIACIONES Y SOPORTES
CONTABLES

La entidad realizé durante la vigencia 2025 los procedimientos de conciliacion,
depuracién y revelacién contable conforme al Régimen de Contabilidad Pablica y al
Marco Normative expedido por la Contaduria General de la Macién,

Dichas situaciones no configuran necesariamente incorrecciones materiales que
comprometan la razonabilidad integral de los estados financieros, toda vez que las
mismas se encuentran debidamente reveladas en notas contables y soportadas
documentalmente.

En consecuencia, no se deberia afirmar técnicamente que exista una afectacion
estructural de la situacién financiera de la entidad al cierre de diciembre de 2025.

En el presente caso, el informe auditor no demuestra como las observaciones
identificadas afectan sustancialmente la interpretacion global de los estados
financieros ni evidencia que exista distorsién generalizada, fraude, ocultamiento o
pérdida de confiabilidad de la informacion financiera.

Los estados financieros de la vigencia 2025 reflejan razonablemente la situacion
financiera, econémica y patrimonial de la entidad, considerando que:

Existen soportes contables verificables, los registros fueron efectuados bajo el marco
normativo vigente, las diferencias observadas no comprometen la continuidad ni la
estabilidad financiera, no se evidencia detrimento patrimonial derivade de las
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observaciones formuladas, no existe afectacién sustancial sobre la confiabilidad global
de la informacion financiera,

Con fundamento en las consideraciones técnicas, normativas y contables
anteriormente expuestas, respetuosaments se solicita;

CQue sea revisada el alcance técnico de la ocbservacion formulado para revaluar la
conclusién relacionada con la supuesta incorreccidn material generalizada y retirar o
maodificar la connotacion de opinion negativa atribuida a los estades financieros de la
vigencia 2025.

La entidad considera que la observacion formulada carece de suficiente sustento
técnico para concluir que los estados financieros de la vigencia 2025 no presentan
razonablemente la situacidn financiera de la entidad.

Las cbservaciones sefaladas corresponden principaimente a diferencias susceptibles
de conciliacion, depuracion o ajuste, las cuales no constiluyen evidencia suficiente de
incorrecciones materiales generalizadas que ameriten una opinion negativa.

En consecusncia, se solicita respetuosamente desvirtuar la ocbservacion formulada y
reconsiderar la valoracion efectuada dentro del procesa auditor,

Consideraciones de la CGDS:

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor considera
que los argumentos expuestos no desvirtlan la observacion formulada, por las
siguientes razones:

De conformidad con la Guia de Auditoria Territorial - GAT versidn 4.0, adoptada por
la Auditoria General de la Repiblica y las Contralorias Territoriales, la opinién sobre
los estados financieros se determina con fundamento en los resultados obtendos
durante la auditoria financiera, mediante la identificacion y cuantificacién de las
incorrecciones detectadas en los diferentes componentes de los estados financieros.

La metodologia establecida en dicha guia contempla gque las incorrecciones
identificadas individualmente deben ser evaluadas y posteriormente acumuladas o
consolidadas, con el propdsilo de determinar si, en conjunto, exceden el nivel de
materialidad previamente establecido por el equipo auditor y si, ademas, poseen un
efecto generalizado sobre |a informacion financiera,

En consecuencia, la evaluacidn de la razonabilidad de los estados financieros no
depende exclusivamente de la existencia de una partida individuaimente significativa,
sino del efecto agregado que producen las incorrecciones, inconsistencias e
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incompatibilidades encontradas en las diferentes cuentas de aclivos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos.

En el presente caso, durante el desarmolio de la auditoria fueron identificadas diversas
incorrecciones, las cuales fueron cuantificadas y consolidadas, obteniéndose un valor
acumulado de $3.207.B87.797. eguivalente al 7.2% de la sumatoria de activos,
pasivos, ingresos y gastos objeto de evaluacion. Dicho poreentaje supera el umbral
de materialidad establecidec para la auditoria y, adicionalmente, las incorrecciones
evidenciadas afectan multiples elementos y revelaciones de los estados financieros,
configurandose un efecto generalizado.

Es importante precisar que, conforme a las Normas Intermacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI 2200, incorporadas en la GAT 4.0, el auditor debe
emitir una opinién negativa cuando las incorrecciones identificadas son materiales y
generalizadas, situacion que se presenta cuando los efectos de dichas incorecciones:

« MNo se limitan a elementos, cuentas o partidas especificas de los estados
financieros; _

+ Si se limitan a determinados elementos, representan una parte sustancial de
estos;

« Son fundamentales para la comprension de la situacion financiera por parte de
los usuarios de la informacion.

En ese sentido, la existencia de notas explicativas, conciliaciones o sopories
documentales no constituye, por si misma, un elemento suficiente para desvirtuar [as
incorrecciones determinadas durante la auditoria, toda vez que la revelacion de una
situacidn contable no subsana el incumplimiento de los criterios de reconocimiento,
medicién, presentacién y revelacion establecidos en el marco normativo para
entidades de gobierno contenido en la Resolucién 533 de 2015 y sus modfificaciones
expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, &l numeral 3.2 del Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno
Contable, incorporado mediante la Resolucidn 193 de 2016, establece que las
entidades deben garantizar la existencia de politicas y procedimientos orientados al
adecuado reconocimiento, medicién, revelacibn y presentacion de los hechos
econdmicos, asi como la realizacion de conciliaciones y verificaciones que pemitan
asegurar la confiabilidad de la informacién financiera.

En consecuencia, las diferencias identificadas por el equipe auditor no corresponden
simplemente a situaciones susceptibles de conciliacién futura, sino a incorrecciones
determinadas sobre la base de evidencia suficiente y apropiada obtenida durants la
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ajecucion de la auditoria, cuya acumulacion predujo una desviacién material respecto
del marco nomativo aplicable.

Adicionalmente, la opinidn emitida por el eguipo auditor no se fundamenta en |a
demostracion de fraude, detrimento patrimonial o pérdida de continuidad de la entidad.
comao lo plantea la respuesta presentada, puesto que, de acuerdo con las ISSAl 2200
y la GAT version 4.0, la finalidad de la auditoria financiera es expresar una opinion
acerca de sl los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
materiales, la situacidn financiera, los resultados y los flujos de efective de
conformidad con el marco normativo aplicable. Por tanto, |la ausencia de fraude o de
afectaciones a la sostenibilidad financiera no elimina la existencia de incorrecciones
materiales ni modifica el tipo de opinién que coresponde emitir,

En virtud de lo anterior, la respuesta de la entidad no aporta elementos técnicos ni
evidencia adicional gue permita modificar la valoracion efectuada por el equipo
auditor, toda vez que las incorrecciones determinadas fueron debidamente
identificadas. cuantificadas y acumuladas conforme a la metodologia prevista en la
Guia de Auditoria Territorial — GAT versidn 4.0 y las ISSAI 2200, concluyéndose que
lags mismas son materiales y tienen un efecto generalizado sobre los estados
financieros, razon por la cual se mantiene la Opinidon Megativa sobre los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2025.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se confirma
el hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por cuanto los estados
financieros de la vigencia 2025 no presentan razonablemeante, en todos los aspectos
materiales, la situacién financiera, scondmica y patrimonial de la entidad, de
conformidad con el Marco Mormativo para Entidades de Gobierno establecido por la
Contaduria General de la MNacién, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiento gue la entidad auditada suscribira ante esta
Centraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna
Nro. 355 de 2024, para efectos de saguimiento y control,

Se configura como un hallazgo administrativo, con presunta incidencia
Disciplinaria

Hallazgo de Auditoria No. 02 - Depd&sito en Instituciones Financiera

Fuente de criterio: Resolucion 533 de 2015 (y sus actualizaciones), Resolucion 193
de 2015 Control Interno Contable de la CGN, Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacién Financiera, ley 1819 de 2016, Ley 1753 de 2015,

Criterio(s): Resolucion 533 de 2015 y sus medificaciones, por la cual incorpora, como
parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para la
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Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera; las MNormas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacidn y Presentacién de los Hechos Econtmicos; los
Procedimientos Contables; las Gulas de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas;
y la Doctnina Contable Publica. Articulo 355 de la ley 1818 de 20186, articulo 59 de la
Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015, art., 1, 2 y
35, de la Resolucion 533 de 2015, aris., 1, 2 y numeral 3.2.2, 3.2.8, 3.2.9, 1.2.14,
3.2.15, 3.3 de la Resolucidon 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.
Condicidn: La cuenta de Depodsitos en Instituciones financieras presentd con corte a
31 de diciembre de 2025, saldo por valor de $2.155.182 987 12, una vez confrontado
con las cifras certificada por el suscrito tesorero (anexo pantallazo de la certificacion)
sobre las cuentas bancarias, eéstas arrojaron un saldo total por valor de
32741054 847 35, generande una subestimacién contable por valor de
$585.871.850,23,

Causa: Registro del hecho econdmico por un valor superior o inferior al que
coresponde,

Efecto(s): Reporte de la informacién financiera de proposito general a los distintos
usuanos o autondades, con inconsistencias

Respuesta de la Entidad:
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En atencidn a la obgervacion formulada por la Contraloria Departamental de Sucre,
relacionada con la diferencia identificada en los depositos en instituciones financieras
al 24 de diciembre de 2025, por valor de 3585871830, la entidad se permile
manifestar lo siguiente;
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Se acepta la observacidn, reconociendo que la diferencia evidenciada obedece a
una inconsistencia en el registro y/o conciliacién de la cuenta contable de depositos
en instituciones financieras, lo cual generd una scbreestimacion del saldo reportado
frente a lo certificado por el tesorero.

En consecuencia, la entidad procedera a:

1.Realizar la revisién y conciliacion detallada de |a cuenta afectada, identificando
el origen exacto de la diferencia.

2 Ajustar los registros contables, conforme a los soportes y a la realidad financiera
verificada.

3.Fortalecer los controles internos en el procese de conciliaciones bancarias,
garantizando su revisién oportuna y periddica.

4 Implementar acciones correctivas y preventivas en el equipo responsable cel
proceso contable y de tesoreria.

5. Incluir la presente observacion en el Plan de Mejoramiento, con acciones,
responsables y fechas de cumplimiento claramente definidas.

La entidad reitera su compromiso con la transparencia, la confiabilidad de la
informacion financiera y el cumplimiento de las normas contables y de control fiscal
vigentes.

Consideraciones de la CGDS:

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad, acepiando la cbservacion detectada,
esta observacidn se mantendra como hallazgo administrativo, en consecuencia,
debera incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la enfidad auditada suscribira
ante esta Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7' de la
Resolucion Interna Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un Hallazgo Administrative

13 aRTICULD 7. TERMING DE PRESENTACIOMN: Lot sujetas thenan un plazo minima de die (10} diss habes conados a panic
ded dia habil siguensa a la acdificacidn del informe final, para formular y presantar el Flan de Majosamienio. (.3
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Hallazgo de Auditoria No. 03 - Extractos Bancarios

Fuente de Criterio(s): Ley 1474 de 2011 (Estatulo Anlicormupcion), ley 42 de 1993,
ley 1952 de 2019, y la Ley 2135 de 2022, Constitucion Politica de Colombia (Articulos
267-272), responsabilidad Fiscal (Ley 610 de 2000), Decreto 403 de 2020,

Criterio; articulos 114, 117 de la ley 1474 de 2011, articulo 101 de la ley 42 de1883,
los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, articulo 01, capitule IV articulc 14 de la
ley 2195 de 2022, articulo 4, 7, 11, 27 de la ley 1712 de 2014, ariculo 81, 83 del
Decreto 403 de 2020,

Condicién: Respecto a la informacion solicitada con la entrega de los extractos
bancarios de todas las cuentas bancarias existentes (activas, inactivas, embargadas,
etc.) de la Alcaldia Municipal de San Onofre manejadas durante |a vigencia 2025, NO
fue entregados al grupo audifor para los fines perlinentes en el procesc auditor
desarrollado en dicha entidad, muy a pesar de ser solicitadas, antes y durante el
proceso  auditor en reiteradas ocasiones mediante oficios. Generando asi
entorpecimiento del buen desarmrolio de la auditeria. Conducta que se enmarca como
sancionatoria bajo la Ley 1474 de 2011 (Esfatuto Anticorrupcion), fey 42 de 1993, ley
1052 de 2019, la Ley 2195 de 2022, ley 1712 de 2014, Constitucion Politica de
Colombia (Ariculos 267-272), responsabilidad Fiscal {Ley 610 de 2000), Decreto 403
de 2020.

Causa (s). omision a las solicitudes de requerimiento de la informacion, por parte del
Organo de Control.

Efacto(s): sanciones conforme a lo establecido en las normas, Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion), ley 42 de 1993, ley 1952 de 2018, la Ley 2195 de 2022, ley
1712 de 2014, Constitucion Politica de Colombia (Articulos 267-272), responsabilidad
Fiscal (Ley 610 de 2000), Decreto 403 de 2020,

Respuesta de la Entidad:

Si bien el equipo auditor solicitd de manera parcial varios extractos de |as cuentas
bancarias cerificadas por el tesorero del Municipio de San Onofre, se aliende en este
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momento el requerimiento en su totalidad y se les adjunta todos los extractos
bancarios de las cuentas que tiene la entidad en entidades financieras.

Consideramos que la Conducta Omisiva o Entorpecimiento parte del Pnncipic de
Buena Fe.

Esta Administracién rechaza categéricamente gue la situacion descrita configure una
conducta sancionatoria en los términos de la Ley 1474 de 2011 o la Ley 1952 de 2013,
Para que se tipifique una falta por “entorpecimiento”, se requiere la existencia de un
dolo o negligencia grave orientada a ocultar informacion por parte del area financiera
del Municipio de San Onofre Sucre.

En el presente caso, la Alcaldia Municipal ha actuado bajo el principio de eficacia y
colaboracién armédnica (Art. 113 C.P.). La dilacion o falta de enirega de ciertos
extractos no obedecit a la renuencia del personal frente al hecho, sino a limitaciones
técnicas de acceso y plataformas financieras exogenas que se salen de la esfera
técnica del funcionario del Municipio, las cuales escapan al confrol directo y autonomo
de la Secretaria de Hacienda Municipal de San Onofre.

2. Justificacion Técnica: Barreras Operativas en Cuentas Inactivas y Embargadas

El requerimiento del equipo auditor exige el universo del 100% de las cuentas
existentes, incluyendo estados complejos como la inactividad prolongada o el
embargo judicial. Ante esto, se exponen las siguientes razones que configuran una
imposibilidad téenica transitoria en la entidad para obtener la informacion y facilitaria

al equipo auditor:

« FRestriccion de Canales Virtuales (Banca Virtual) Las plataformas web de las
entidades bancarias con las que opera el Municipio (v.g., Banco de Bogota,
Bancolombia, Banco Agrario y Banco BBVA. ) restringen de manera automatica el
acceso a la consulta de movimientos e historial de cuentas que han sido
catalogadas como "Inactivas" o que se encuentran bajo "Medidas Cautelares de
Embargo”. Los usuarios administradores del Municipio pierden el rol de consulta
digital sobre estos productos por razones de sequridad bancaria interna de los
mismos establecimientos financieros.

« Tiempos de Respuesta de los Establecimientos Financieros: Al estar blogueado
el canal virtual, la obtencidn de dichos extractos requiré elevar solicitudes fisicas
y formales directamente a los gerentes de las sucursales bancarias corporativas.
El tramite de expedicion de extraclos de vigencias anteriores o de cuentas
bloqueadas por embargos judiciales conlleva un proceso de desarchivo magnético
centralizado por parte de las matrices de los bancos que estan fuera de la esfera
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del Municipio de San Oncfre para los tramites, cuyos tiempos de respuesta
superan los términos perentorios otorgados en las visitas del equipo auditor.

« Migracion ¥y Depuracion de Historicos: Muchas de las cuentas calificadas como
"inactivas" arrastran bases de datos de sistemas financieros de administraciones
pasadas, lo gue ha exigido un proceso técnico de conciliacién previa para
determinar firmas registradas y ralentizando el flujo de la informacion.

3. Presentacion de Soportes y Saneamiento de la Informacidn

Demostrando la total voluntad de subsanacion y que la limitacion era meramente
tecnica y temporal, adjunto al presente escrilo la administracion hace entrega formal
de:

Anexo No. 01: copia de |a totalidad de los extracios bancarios remanentes {activas,
Inactivas y aclaracion de embargadas) oblenidos tras las gestiones directas ante &l
sector financiero.

Consideraciones de la CGDS:

Es importante precisar que [a entrega extermporanea de informacidn solamente puede
valorarse como elemento desvirtuante cuando la documentacion efectivamente es
aportada y puede ser objeto de verificacion por parte del equipo auditor. En el presente
caso, aungue la entidad manifiesta haber anexado la totalidad de los exiractos
bancarios, se evidencid que la carpeta remitida junto con los descargos se ancuentra
vacia y no contiene documento algune (extractos bancarios) que permita corroborar
las afirmaciones expuestas, razon por la cual los argumentos presentados no
desvirtuan los hechos obsemrvados inicialmente.

Analizada la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor considera que los
argumentos expuestos no desvirtlan la observacién formulada, por las siguientes
razones:

Respecto de la afirmacidon segun la cual los extractos bancarios fueron
aportados en su totalidad

La entidad manifiesta que junto con los descargos se adjunta la totalidad de los
extractos bancarios correspondientes a las cuentas activas, inactivas y embargadas;
sin embargo, una vez efectuada la revision de los documentos allegados en gjercicio
del derecho de contradiccion, se evidencio que la carpeta o archivo sefialado como
"Anexo No. 01" se encuentra vacio y no contiene soporte documental alguno que
permnita verificar la existencia, integridad y suficiencia de la informacion anunciada.
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En consecuencia, para efectos del proceso auditor, la situacion observada
inicialmente permanece inalterada, foda vez que no existe evidencia fisica o digital
que parmita tener por atendido el requerimiento efectuado por el érgano de control.

Sobre la alegada inexistencia de una conducta de entorpecimiento

La Administracion fundamenta su defensa en el principic de buena fe y sostiene que
no existio dolo o negligencia grave encaminada a ocultar informacién. No obstante, el
equipo auditor precisa gue la configuracién del hallazgo con incidencia sancionatoria
no surge de la valoracion subjetiva de la conducta ni de la demostracion previa de una
intencion doloza. sino de la constatacion objetiva del incumplimiento de los deberes
de colaboracion y suministro oporiuno de la informacién requerida por el drgano de
control, que con antelacion ala proceso en campo fue sclicitade la informacion de
todos los extractos bancarios manejados por la entidad, y no de manera parcial como
lo manifestado en la respuesta, al tiempo que durante el proceso auditor, fueron
nuevamente requeridos, sin obtencion de una respuesta positiva (entrega de loa
extractos bancarios de la vigencia 2025) por parte del ente auditado.

En efecto, los articulos 114 y 117 de la Ley 1474 de 2011, asi como los articulos 81 y
83 del Decreto Ley 403 de 2020, establecen la obligacién de suminisirar de manera
completa, veraz y cportuna la informacién solicitada por las contralorias y demas
organismos de control, asi como |la posibilidad de imponer sanciones cuando se
obstaculice o entorpezca el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Por consiguiente, el entorpecimiante del control fiscal no depende exclusivamente da
la acreditacion de una conducta dolosa, sino de la materializacion del incumplimiento
de los deberes legales de colaboracion y atencién de reguerimientos.

Respecto de las limitaciones técnicas expuestas por la entidad

La entidad argumenta que las dificultades cbedecieron a restricciones operativas
derivadas de cuentas inactivas, embargadas y tiempos de respuesta de las entidades
financieras.

Sin embargo, tales circunstancias no constituyen una causal eximente frente a las
obligaciones de rendicién y entrega de informacion, por cuanto:

« Los reguerimientos fueron formulados previamente al desarrollo de la auditeria
y reiterados duranta su ejecucion mediante diversos oficios,

+ El proceso auditor es posterior, es decir de una vigencia antenor a la actual
(2025), por tanto la informacion debe reposar en los archivos de la entidad, para
se suministrados al momento de ser solicitados por un ente de control
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« Laadministracién conté con un tiempo razonable para adelantar las gestiones
necesarias ante las entidades financieras.

« No se allegaron durante el proceso auditor soportes gue demostraran la
existencia de solicitudes radicadas ante los bancos, respuestas emitidas por
dichas entidades o cualguier ofra evidencia que permitiera acreditar la
imposibilidad temporal alegada.

= Incluso dentro del ejercicic del derecho de contradiccién tampoco fueron
aportados los documentos anunciados, debidc a que la carpeta
correspondiente se encontrd vacia.

En consecuencia. las manifestaciones efectuadas constituyen simples afirmaciones
que carecen de respaldo probatorio v, por tanto, no desvirtian la observacion.

Sobre la voluntad de subsanacién alegada por la entidad

Si bien la administracion expresa haber actuado bajo los principios de eficacia y
colaboracidn armonica, dicha voluntad no se materializd en la entrega efectiva de la
informacién requerida.

Debe precisarse que la oportunidad de la informacion constituye un elemento esencial
dentro del gjercicio del control fiscal. En ese sentido, la entrega posterior o la simple
manifestacién de haber obtenide la informacidn no subsanan el incumplimiento
cuando los soportes no son efectivamente allegados v. por ende, el equipo auditor se
ve impedido para realizar las verificaciones correspondientes.

La falta de disponibilidad de los extractos bancarics durante la ejecucidn de la
auditoria limitd el alcance de las pruebas, Impidid efectuar conciliaciones vy
verficaciones sobre los movimientos de tesoreria y generd restricciones para obtener
evidencia suficiente y apropiada, afectando el adecuado desarrollo del proceso
auditor.

Respecto de la incidencia sancionatoria

El incumplimiento reiterado de los requerimientos efectuados por el drgano de control,
unido a la ausencia de los soportes anunciados en la respuesta al informe preliminar,
configura una conducta susceptible de valoracidn sancionatoria, conforme a o
pravisto en:

Articulos 114 y 117 de la Ley 1474 de 2011,
Articulo 101 de la Ley 42 de 1993,

Articulos 81 v 83 del Decreto Ley 403 de 2020.
Articula 14, Capitulo IV, de la Ley 2185 de 2022

- s O @
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« Articulos 4, 7, 11 v 27 de la Ley 1712 de 2014,

Lo anterior, por cuanto se evidencid una amision en el suministro oportuno y complato
de la informacidn requerida por el eguipo auditor, circunstancia que obstaculizd el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal.

Respecto de la presunta incidencia disciplinaria

De igual manera, los hechos observados podrian constituir una presunta vulneracion
de los deberes funcionales consagrados en los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de
2019, relacionados con el cumplimiento diligente de las funciones, la atencion de los
requerimientos efectuados por las autoridades competentes y |a obligacion de
suministrar informacién veraz, completa y oportuna, Correspondera a la autoridad
disciplinaria competente establecer, dentro del debido proceso, la existencia o no de
responsabilidad individual de los servidores involucrados.

En consecuencia, los argumentos expuesios por la entidad no se encuentran
soportados documentalmente y no logran desvirtuar la condicion inicialmente
ocbservada, Por el contrario, se mantiene la evidencia de que los extractos bancarios
de las cuentas manejadas durante la vigencia 2025 no fueron puestos a disposicion
del equipo auditor, pese a los maltiples requerimientos efectuados antes y durante el
desamollo de la auditoria, y que adicionalmente los documentos anunciados en el
escrito de contradiccidn no fueron realmente aportados, al encontrarse vacia la
campeta remitida como anexo.

Por lo anterior, se mantiene &l hallazgo en todas sus connotaciones, asto es, con
incidencia administrativa, sancionatoria y presunta incidencia disciplinana, toda vez
gue persiste la omisién en la entrega de la informacidn requerida, situacion que genert
limitaciones al ejercicio del control fiscal y obstaculizé el adecuado desarrolio del
proceso auditor, sin que la entidad hubiera aportado elementos probatorios idoneos y
suficientes que permitieran desvirtuar los hechos cbservados inicialments.

Se configura como un hallazgo Administrativo, incidencia Sancionatoria y con
presunta incidencia Disciplinaria.

Hallazgo de Auditoria No. 04 - Cuentas por Cobrar

Fuente de criterio: Manual de Recaudo de Carlera de la vigencia 2023 y la Ley 1068
de 2006, constitucién politica de Colombia, ley 42 de 1883, ley 610 de 2000, la ley
18562 de 2019,
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Criterio(s): articulo 208, 267 de la Constitucion Politica, articulos 5 y 6 de la ley 610
de 2000, articulos B, 12 de la ley 42 de 1993, articulos 1 de la ley 1066 de 2006,
articulo 38, 38, 53, 54 de la ley 1952 de 2015

Condicion: Respecto a las cuentas por cobrar del impuesto predial unificado, la
entidad entregd una certificacion en donde se relaciona la informacion por edades de
la cartera morosa de manera cansolidada con corte 31 de diciembre de 2025, la cual
se relaciona a continuacion:
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De la imagen anterior se pude observar que, la alcaldia de San Onofre viene arrojando
una cartera morosa desde el afo 2009, creciendo de manera exponencial y que ante
este hecho se afecta directamente las arcas del municipio, la tesoreria municipal de
la Alcaldia de San Onofre, certifica que no se realizaron acciones para el cobro de las
cuentas por cobrar del impuesto predial unificado

De la anterior certificacién dada por el tesorero municipal, se puede determinar una
cartera con inaclividad desde el afic 2009, donde se evidencia posibles fallas de
gestion, omisién administrativa, ineficiencia fiscal, derivando un posible detrimento
patrimonial por pérdidas del recurso que evidencia deficiencias en la gestion de
recaudo cerificado por el tesorero municipal, poniendo en riesgo la recuperacion
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efectiva de ingresos piblicos, confrariando los principios de eficiencia, eficacia y
regsponsabilidad administrativa.

Entre tanto, se determina un posible detrimento patrimonial por valor de
$13.724 732 605, tomando los valores certificados desde la vigencia 2009 a 2020},
donde se evidencia qué se dio pérdida de oporiunidad de recaudo, asi como posible
cartera prescritas o que guedaron sin cobro.

Causa (s): Carencia de politicas y procedimientos operatives, falta de gestién y
cumplimiento en las funciones asignadas, ineficiencia fiscal, omision, negligencia,
ausencia de actuaciones administrativas

Efecto(s): ante la ineficacia de la gestion de los recursos, se afecta las arcas del
municipio

Posible detrimento: $13.724 732605

Respuesta de la Entidad:

e ] ‘“-I-lllllill*'-—
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Esta Administracion desvirtia cualquier omisidn en el recaudo o falta de gestién fiscal
durante el periodo auditado, Conforme al articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional
(aplicable a entidades territoriales), el término de prescripcion de la accidn de cobro
se interrumpe con la notificacion del Mandamiente de Pago.

Es asi como, durante la vigencia 2024, la Administracion Municipal desplegd de
manera oportuna, técnica y eficaz las acciones de cobro coactivo, logrando la
interrupcion de |a prescripcibn de las vigencias fiscales 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024, tal como consta en los sopories de notificacidn que se anexan al presente
escrito.

El Consejo de Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta,
Sentencia del 14 de octubre de 2021, Rad. 24522) ha manifestado sobre este punto:

"La notificacion del mandamisenio de pago inferrumpe de manera definitiva el término
de prescripeidn inicialmente comido, produciende el efecto juridico de que el tempo
comience a compularse de nueve a parlir del dia sigulente a la notifficacion,
profegiendo asi el patrimonio piblico y la exigibilidad del crédito fiscal.”

Al haber operado la interrupcion en el afo 2024, estas vigencias se encusntran
juridicamente blindadas. activas y en plena facultad de recaudo por pare del
Municipio, desvirtuando cualguier asomo de negligencia en [a gestion de la cartera
actual. Por su parte, la inactividad temporal en 2025 no vicio la cartera, toda vez que
los efectos de la interrupcion del 2024 seguian plenamente vigentes y extendidos en
el tiempo, planificandcse el inicio de nuevas fases de mandamientos de pago y
medidas cautelares para |a vigencia 2026,

2. Imputacion Juridica y Ruptura del Nexo Causal para las Vigencias 2009 a 2018
Respecto a las prescripcionas declaradas sobre las vigencias 2009 a 2018, es un
hecho incontrovertible gue el fendémeno axtintivo del derecho de cobro ya se habla
consolidado material y juridicamente con antericridad al 1 de enero de 2024, fecha en
la cual la actual Alcaldesa Municipal asumié su pericdo constitucional.

Para que exista Responsabilidad Fiscal o Disciplinaria en el ordenamiento juridico
colombiano, la ley exige la concurrencia de tres elementos: una conducta (activa u
omigiva), un dafo patimonial al Estado y un nexo causal enire ambos. La Corle
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Constitucional en la Sentencia SU-431 de 2015 fijd & alcance de la imputacion
personal al gestor fiscal:

“La responsabiidad fiscal llene un cardcler subfetivo. No basts con la existencia de un
detimenta al pafrimonio publico; es indispensable demostrar que el dafio es
consecuencia directa del dolo o la culpa grave del senvidor publico investigado. Mal
puede atrbulrse responsabilidad & quien, &l asumir el cargo, encuenira situaciones
Jjuridicas consofidadas e imeversibles bajo el imperio de administraciones anteriores."”

Asimismo, la Ley 610 de 2000 (articule 4) consagra que la conducla debe ser
imputable al gestor fiscal en ejercicio de sus funciones. En el presente caso, existe
una ruptura del nexo causal, toda vez que:

= Al 1 de ensro de 2024, la accion de cobro de las vigencias 2009 a 2018 ya se
encontraba prescrita per el paso del tiempo y por la inaccion de gobiernos
anternares.

= La actual Alcaldesa no ostentaba la calidad de gestora fiscal, ni tenia la
competencia legal, ni la capacidad factica para interrumpir terminos que expiraron
afios atras

* Revivir de manera artificial deudas ya prescritas de periodos previos constituiria
una flagrante viclacion al Principio de Legalidad (At. 6 C.P.), configurando
potencialmente un abuso de autoridad o una via de hecho administrativa.

3. Conclusion

Por consiguiente, si el ente de control considera que la pérdida de |a facultad de cobro
de las vigencias 2008 a 2018 generd un detrimento patrimonial, dicho dafic no es
juridica ni facticamente imputable a la aciual Representante Legal ni a su equipo de
gobiemo.

MNuestra administracion actud bajo el Principio de Confianza Legitima y el estricto
cumplimiento de la ley: salvaguardd la cartera cobrable (2019-2024) mediante actos
de interrupcion oportunos en 2024 y reconocio formalmente (via saneamiento
contable) la situacitn extintiva ireversible de los periodos anteriores. Solicitase, en
consecuencia, la exclusion de |a Representante Legal de cualguier vinculacion
procesal de caracter fiscal o disciplinario por estos hechos.

Consideraciones de la CGDS:

La respuesta de la entidad permite precisar algunos aspectos relacionados con la
imputacion subjetiva de una eventual responsabilidad fiscal o disciplinaria respecto de
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servidores especificos; sin embargo, los argumentos expuestos no desvirttan la
condicion observada ni eliminan las connotaciones inicialmente establecidas en el
hallazge, toda vez que el objete de la observacion se encuentra dirigido a las
deficiencias en la gestion del recaudo de cartera del impuesto predial unificado y al
riesgo de pérdida de recursos plblicos derivado de la inactividad administrativa
evidenciada durante varios periodos fiscales.

Una vez analizada la respuesta presentada por |a entidad, el equipo auditor considera
gue los argumentos expuestos no desvitUan la observacidn formulada, por las
siguientes razones:

Respecto de las acciones de cobro adelantadas sobre las vigencias 2019-2024

La entidad manifiesta que durante la vigencia 2024 se adelantaron actuaciones de
cobro coactivo que permitieron interrumpir la prescripeion de las vigencias 2018, 2020,
2021, 2022, 2023 y 2024, invocando para ello el articulo 518 del Estatuto Tributaro y
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Sobre este particular, el equipo auditor reconoce gue la notificacién del mandamiento
de pago constituye una causal de interrupcion del términa de prescripcion de la accidn
de cobro, de conformidad con el arficulo 818 del Estatuto Tributaric Nacional ¥ la
jurisprudencia reiterada deal Consejo de Estado.

ain embargo, las afimmaciones realizadas por la entidad no fueron acompafiadas de
evidencia documental que permitiera verificar las actuaciones de cobro coactivo
presuntamente adelantadas. En efecto, pese a sefalar que se anexaban soportes de
notificacidn de mandamientos de pago correspondientes a las vigencias 2019 a 2024,
la entidad no aportd los documentos que acreditaran tales actuaciones, razdn por la
cual el equipo auditor no contd con elementos probatorios que permitieran comprobar
la existencia, oportunidad y alcance de los procedimientos de cobro invocados.

En materia de control fiscal, las manifestaciones efectuadas por los sujetos de control
deben encontrarse respaldadas por evidencia suficiente, pertinente y conducente,
siendo la carga de la prueba responsabilidad de la entidad auditada cuando pretende
desvirtuar una observacion formulada por el érgano de control.

En consecuencia, las afirmaciones relacionadas con la interrupcion de la prescripcin
de las vigencias 2019 a 2024 constituyen simples aseveraciones carentes de soporte
documental, motive por el cual no es posible tenerlas por acreditadas dentro del
presente proceso auditor,
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Adicicnalmente, aun en el evento de que dichas actuaciones hubiesen sido
demostradas, ello no desvirtGa la condicion observada, por cuanto el hallazgo no se
circunscribe exclusivamente a las vigencias 2019 a 2024, sino al comportamiento
historico de la cartera morosa del impuesto predial unificado v a la ausencia de una
gestion integral, continua y eficiente del recaudo, siuacidn que permitic la
acumulacién de cartera desde la vigencia 2009 y generd un riesgo de pérdida de
recursos publicos.

Por consiguiente, la respuesta presentada por la entidad no logra desvirtuar la
observacion fermulada, toda vez gque no acredito decumentalmente las actuaciones
de cobro afirmadas respecto de las vigencias 2018 a 2024, ni desvirtud las deficiencias
historicas evidenciadas en |a gestion de recaudo de la cartera del impuesto predial
unificad

Sobre la afirmacién de que las vigencias 2009-2018 ya se encontraban prescritas
al inicio del periodo constitucional de la actual administracion

La entidad sostiene que al 1 de enerc de 2024 las vigencias comprendidas entre 2008
y 2018 ya se encontraban prescritas y que, en consecuencia, no es posible atribuir
responsabilidad a la actual Representante Legal.

Frente a ello, es necesario precizar que el hallazgo no tiene como finalidad atribuir de
manera directa una responsabilidad individual ni efectuar juicios de imputacion
personal respecto de la actual alcaldesa o de servidores determinados,

Conforme a los articulos 267 de la Constitucidn Politica y 8 y 12 de |a Ley 42 de 1983,
la funcidn del control fiscal consiste en establecer observaciones sobre la gestion fiscal
y adveriir situaciones que puedan generar afectaciones al pafrimonio publico, sin que
ello impligue, en esta etapa, la individualizacién de responsables.

En consecuencia, los argumentos relativos a la ausencia de nexo causal frenle a la
actual mandataria no desvirtian la condicién observada, toda vez que el hallazgo se
encuentra referido a una situacién institucional y no a la atribucidén anticipada de
responsabilidad respecto de un servidor plblico especifico.

La determinacién de las personas eventualmente responzables corresponde a las
autoridades competentes dentro de los procesos respectivos y con cbservancia del
debido proceso.

Sobre la alegada ruptura del nexo causal y la Sentencia SU-431 de 2015
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La entidad invoca la Sentencia SU-431 de 2015 de la Corte Constitucional para
sefialar gque la responsabilidad fiscal tiene cardcter subjstive y requiere la
demostracidn del dafio, la conducta y el nexo causal,

Al respecto, el equipo auditor comparie dicho criterio jurisprudencial; sin embargo,
resulta pertinente sefalar gue |a existencia del hallazgo no constituye una declaracion
de responsabilidad fiscal La cuanfificacién efectuada en la observacidn corresponde
a un posible detrimento patrimonial derivado del riesgo de pérdida de recursos
plblicos criginado por la inactividad administrativa evidenciada sobre la cartera del
impuesto predial unificado.

Correspondera a la autoridad competente, en caso de iniciarse &l rezpectivo proceso
de responsabilidad fiscal, determinar la existencia del dafic, el nexo causal, el grado
de culpa y los sujetos responsables, aspectos que no son objeto de definicibn en esta
etapa del ejercicio auditor.

Por lo tanto, la jurisprudencia citada por la entidad no desvirlda la observacion, sino
gue confirma que |a individualizacion de responsables debera efectuarse dentro de las
actuaciones posteriores que correspondan.

Respecto del saneamiento contable y el reconocimiento de obligaciones
prescritas

La entidad manifiesta haber reconocido formalmente fa situacion extintiva de las
vigencias anteriores mediante procesos de saneamiento contable.

Mo obstante, el saneamiento contable constituye un mecanismo de depuracién de la
informacion financiera, pero no elimina los efectos dernvados de una gestion ineficients
en materia de recaudo,

La Ley 1066 de 2008 establece la obligacion permanente de las entidades piblicas
de adelantar una gestion eficiente de recaude y de adoplar procedimientos que
garanticen la recuperacion de las obligaciones a faver del Estado.

lguaimente, el articule 209 de la Constitucidn Politica dispone que la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de eficacia,
economia, celeridad y responsabilidad.

La existencia de cartera prescrita o de obligaciones respecto de las cuales se perdid
la oportunidad de cobro evidencia deficiencias en la gestion administrativa y en fa
aplicacion de mecanismos oportunos de recuperacion de cartera, situacion gue
precisamenta dio origen a la observacidn farmulada.
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Sobre la ausencia de actuaciones de cobro evidenciada durante la auditoria

La condicitn del hallazgo tuvo como fundamento fa certificacion expedida por el propio
Tesorero Municipal, mediante la cual se informé que no se realizaron acciones para
el cobro de las cuenlas por cobrar del impuesto predial unificado.

Dicha cerificacidn consfituyd evidencia suficiente y apropiada para concluir la
existencia de inactividad administrativa respecto de la cartera morosa.

La inaclividad administrativa y las deficiencias en la gestién del recaudo pueden
constituir una presunta vulneracion de los deberes funcionales previstos en los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, relacionados con la diligencia, eficiencia y
salvaguarda de los bienes y recursos plblicos,

La eventual determinacién de responsabilidad disciplinaria corresponde a la autoridad
competente, previa valoracién de las circunstancias particulares y de los sujetos
involucrados.

La cuantificacion del posible detrimento patrimonial por valor de $13.724.732.603,
correspondiente a las vigencias comprendidas entre 2009 y 2020, se efectud con base
en la informacién certificada por la Tesoreria Municipal y en la pérdida de oportunidad
de recaudo derivada de la ausencia de actuaciones oportunas sobre dichas
gbligaciones.

La =sola existencia de carlera prescrita o de obligacionss cuya recuperacion se
encuentra comprometida constituye un riesge para el patrimonio pdblico y evidencia
debilidades en la gestién fiscal, circunstancias que ameritan mantener la connotacién
fiscal inicialmenta establecida.

Serd la autoridad competente quien determine, dentro del proceso correspondiente,
la existencia real del dafio patrimonial, la cuantificacion definitiva y los sujetos
eventualmente responsables

En consecuencia, los argumentos expuestos por la entidad ne desvirtian la condicidn
observada, toda vez que las actuaciones de cobro invocadas respecto de |as vigencias
2019 a 2024 no eliminan la acumulacién histérica de cartera morosa evidenciada
desde 2008, ni desvirtian la pérdida de oportunidad en la recuperacion de recursos
publicos.

De igual forma, las consideraciones relacionadas con la ausencia de responsabilidad
de la actual administracion constituyen aspectos propios de las etapas de
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investigacion y determinacion de responsabilidades, las cuales escapan al alcance del
presente ejercicio auditor.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgoe Administrativo en todas sus connolaciones:
administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y con presunta incidencia fiscal
por valor de TRECE MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA ¥ DOS MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS
{$13.724.732.6805), por cuanto persisten las deficiencias en la gestion del recaudo de
cartera del impuesto predial unificado, situacién que evidencia posibles falias
adminisirativas, pérdida de oportunidad en el cobro de obligaciones y riesgo de
afectacion al patrimonio pdblico, en contravia de los principios de eficiencia, eficacia,
economia y responsabilidad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
la Ley 1066 de 2006 y las demds normas que regulan la gestion fiscal y administrativa
del Estado.

Se debe precisarse que la exclusién de la actual Representante Legal o de cualgquier
otro servidor plblico de evenluales acluaciones fiscales o disciplinarias no
corresponde al alcance del proceso auditor, sino que sera maleria de valoracion por
las autoridades competentes, quienes determinaran, conforme al debido proceso y a
las pruebas recaudadas, la existencia de responsabilidad y la individualizacion de los
presuntos responsables.

Se configura como un Hallazgo Administrative con connotacion disciplinaria, y
fiscal.

Hallazgo de Auditoria No. 05 - Prescripciones del Impuesto Predial Unificado

Fuente de criterio: Manual de Recaudo de Cartera de la vigencia 2023 y la Ley 1066
de 2006, constitucion politica de Colombia, ley 42 de 1983, ley 610 de 2000, la ley
1952 de 2018, Decreto 403 de 2020.

Criterio(s): articulo 209, 267 de la Constitucion Politica, articulos 5y 6 de |a ley 610
de 2000, articulos 8, 12 de la ley 42 de 1983, articulos 1 de la ley 1066 de 2006,
articule 38, 39, 53, 54 de la ley 1952 de 2019, articulos 81, 83 del Decreto 403 de
2020.

Condiclén: la entidad suministrd una relacidn de saldos prescritos del impuesto
predial decretados, que corresponden a vigencias desde 2009 a 2020, por un valer
total de $20.162.988.911 correspondiente a capital mas intereses,

En este sentido, la Alcaldia municipal de San Onofre para la vigencia 2025, expidio
setenta y cinco (75) resoluciones “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA
PRESCRIPCION DE UNA ACCION DE COBRO POR CONCEPTO DE IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO Y SE RESUELVE UNA PETICION" que en su ARTICULO
PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION de las vigencias fiscales

Contrasuereifbconiralorasucre gavon | Cale 20 & 20 - 47, Edfico La Sabasen, pbo 4
wwhecontraloriasucre gaveo | Sincalejo - Suore
MitBYZZBO01T-1 | Tea (S)2T14128 Pagina 08 ce 205




CODIGO: AJCI-2

CONTRALORIA | AUDITORIA FINANCIERA, DE .
e e arruom | GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0
DE SUCRE INFORME FINAL Ty

cotrespondientes & los afios que se relacionan a continuacién, y en ARTICULO
SEGUNDO: DESCONTAR, consecuente con lo antes expuesto, de la factura del
Impuesto Predial Unificado los valores correspondientes a las vigencias fiscales de los
afios ,... de conformidad con lo establecido en los considerandos del presente
proveido. De esta manera, la Alcaldia generé un presunto detrimento a las arcas
del municipio, ante la ineficiencia de los procesos y procedimientos
establecidos. Cifras gue no pudieron ser identificada toda vez que el funcionario
responsable, sélo entregd al grupo auditor la resolucién en donde se manifiesta
dicha prescripcién y descuento de las vigencias solicitadas por el
contribuyente, en la cual se especifica las vigencias, pero no el valor.

Ante esta limitante, le fue solicitado en trabajo de campo al drea de impuestos
(secretaria de hacienda) de la alcaldia municipal de San Onofre, el anexo
correspondiente de cada resolucién prescrita, sin embargo, pasado mds de
ocho (8) dias hébiles la entidad hizo caso omiso y no entregé la Informacién
solicitada, obstruyendo realizar y/o culminar el proceso audifor en especifico el
tema de prescripciones del Impuesto Predial Unificado, en la vigencia 2023.
Causa (s): omision a las solicitudes de requerimiento de la informacién, por parte del
Crgano de Control.

Efecto(s): Presunto detrimento no cuantificable debido a la no entrega de sopores
por parte de la entidad Conductas disciplinarias, sancionatorias segun los articulos
208, 267 de la Constitucién Politica, articulos 5 y € de ia ley 610 de 2000, articulos 8,
12 de la ley 42 de 1993, articulos 1 de la ley 1066 de 2006, articulo 38, 39, 53, b4 de
la ley 1952 de 2019, articulos 81, 83 del Decreto 403 de 2020,

Respuesta de la Entidad:
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El municipio de San Onofre no ha decretado prescripcion de impuesto predial, lo que
se relaciona es una cartera susceptible de prescripcion en ocasion a gue no se
registran en los archivos procesos de cobro realizados en vigencias a 2024 por tanto
la accién de cobro pudiera prescribir, entre tanto no se efectien las acciones
perlinentes que impidan la prescripcidn

Por ofra parte, y en base al argumento de que la Prescripcion es un deber Legal y no
se pudiera mirar como Detrimento patrimonial, nos permitimos detallar lo siguiente:

La Contraloria sefiala que la declaratoria de prescnpcion de las vigencias 2009 a 2020
generd un "presunto detrimento a las arcas del municipio de San Onofre”. Al respecto,
esta Administracion aclara que la prescripcidn no es una omision discrecional actual,
sino un fendmeno juridico de orden publico y de obligatorio reconocimiento cuando sa
cumplen los requisitos de ley.

« Operancia de pleno derecho y a peticién de parte: El articulo 817 del Estatuto
Tributario Nacional (aplicable por remision del articulo 58 de la Ley 788 de 2002 a
las entidades territoriales) establece taxativamente que la accién de cobro de las
obligaciones tributarias prescribe en el término de cinco (5) afios

« Imposibilidad de cobro: Transcurrido este lapso sin que se hayan configurado
causales de interrupcién o suspensién del témine (At 818 ET.), la
administracion pierde la facultad legal de exigir el pago. Continuar cobrando o
negarse a declarar la prescripcion solicitada por un contribuyente vulneraria el
debido procese (Art. 29 C.P.) y el principio de legalidad (Art. 6 C.P.).
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« Inexistencia de Detrimento en la Vigencia Actual: Las resoluciones emitidas en la
vigencia auditada corresponden al reconocimiento formal de una situacién juridica
ya consolidada en el tiempo (afios atras). Negar la peticion del contribuyente
habria expuesto al Municipio a demandas en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, lo cual si representaria un riesgo cierto de detrimento patrimonial
por concepto de costas procesales.

2 Defensa Técnica y Administrativa: Cuantificacién de los Valores Descontados.
Frente a la afirmacitn de gue el funcionario responsable solo entrego las resoluciones
donde se especifica la vigencia "pero no el valor”, y ante la supuesta omisién en la
entrega de los anexos, se presentan las siguientes aclaraciones y sopories:

Trazabilidad del Sistema Financiero y Tributario: Toda resolucion que declara la
prescripcion se indexa de manera automatica © manual en el software financiero
(gestion real) y donde se maneja el tema tributario del municipic de San Onofre -
Sucre. Si bien gl acto administrative en este casc la Resolucién puede citar la vigencia
general de forma global en su pare Resolutiva, el impacto financiero real esta
dehidamente registrado en el estado de cuenta del predio afectado.

Suministro de la Informacién (Anexo Técnico): [Aqui la entidad debe adjuntar el
archivo) Adjunto a este memorial de respuesta, se remite de manera detallada &l
Anexo Cuantitativo en formato Excel / Matriz de Cartera, contentivo de las 75
resoluciones. donde se discrimina Ndmero de  resolucién, Matricula
inmobiliaria/Cédula catastral, Vigencias prescritas, Valor del Capital y Valor de los
Intereses que totalizan o aclaran la cifra macro reportada por la auditoria.

Justificacion sobre el término de entrega: Respecto al requerimiento de campo que no
pudo ser atendido en fos 8 dias habiles. se aclara que la consolidacién de expedientes
historicos (que datan desde el afe 2009) requirié una exhaustiva busqueda en al
archivo fisico y la migracion de datos de sistemas de informacién de vigencias
anteriores. o cual dificultd la entrega inmediata, pero en ningun caso obedecio a un
animo de ocultamiento o ineficiencia deliberada.

3. Plan de Mejoramiento Institucional

Sin perjuicio de lo anterior, y con el animo de fortalecer los procesos de la Secretaria
de Hacienda, la administracion se compromete a incluir en el Plan de Mejoramianto
las siguientes acciones:

1 Optimizacion del Acto Administrativo: Incluir de manera explicita en la parte
resolutiva de las futuras resoluciones de prescripcion la tabla discriminatoria de
valores (Capital @ Intereses) por cada vigencia y predio.
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2 Depuracién Permanente de Cartera: Fortalecer el grupo de Cobro Coactivo para
iniciar los procesos de cobro oportunos antes de que opere el término de los 5 afos,
evitando que las deudas vigentes alcancen la prescripcién.

Por las razones técnica y de derecho expuestas, y con el soporte documental 1&cnico
que se anexa a la presente contestacién, solicitamos formalmente al Equipo Auditor
dar por superada y desvirtuar la Observacion No. 05, toda vez que se demuestra la
legalidad de las actuaciones, la debida cuantificacion de los valores y la inexistancia
de un detrimento patrimonial imputable a lag actuaciones de la presente vigencia.

Se anexa lis artera de 2020 a ible de prescribir del
municipio de San Onofre, Sucre.

Se anaxan re ripcion ex

Consideraciones de la CGDS:

Una vez analizada la respuesta presentada por [a entidad y revisada la documentacion
aportada en ejercicio del derecho de contradiccion, el equipo auditor considera que
los argumentos expuasins no desvirtian la observacion formulada, por las siguientes
razonas:

1. Respecto de la afimacion segin la cual el Municipic ne ha decretado
prescripciones sino dnicamente cartera susceptible de prescribir

La entidad manifiesta que no ha decretado prescripciones del impuesto predial
unificado y que Gnicamente existe cartera susceptible de prescripcion.

No obstante, dicha afirmacion resulta contradictoria frente a la documentacion
aportada por la propia administracién, toda vez que fueron allegadas sefenta y cinco
(75) resoluciones expedidas durante la vigencia 2025 cuyc contenido expresa
literalmente:

"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION de las vigencias fiscales
corespondientes a los afios...”

En consecuencia, existe evidencia documenial suficiente que demuestra que la
administracion municipal si profirié actos administrativos mediante los cuales declard
la prescripcion de acciones de cobro del Impuesto Predial Unificado.
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Por lo anterior, no es procadente afirmar que Unicamente existe cartera susceptible de
prescripcion cuando la propia entidad reconoce mediante actos administrativos
ejecutoriados la ocurrencia efectiva del fenémenoe juridico de la prescripcion.

2. Respecto de la legalidad de las resoluciones de prescripcion

El equipo auditar recenoce que la prescripcion constituye una figura juridica prevista
en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, aplicable a las entidades territoriales
por remision del articule 59 de la Ley 788 de 2002 y complementada por &l articulo B
de la Ley 1066 de 2006,

lgualmente, se reconoce que, una vez configurados los presupuestos legales pama la
prescripcion, la administracién tiene el deber de declararla de oficio o a peficidn de
parte,

Sin embargo, la observacidn formulada no cuestiona la legalidad formal de las
resoluciones expedidas durante la vigencia 2025,

Lo gue constituye objeto del hallazge es la gestion administrativa previa que permitié
gue las obligaciones tributarias llegaran al estado de prescripcion por ausencia de
actuaciones oportunas de cobro, generando la pérdida de la facultad legal para exigir
recursos que hacian parte del patrimonio plblico.

En consecuencia, la legalidad del acto administrative que declara la prescripcidén no
elimina ni desvirtla las deficiencias administrativas que dieron origen a la pérdida de
la accion de cobro.

3. Respecto de la inexistencia de detrimento patrimonial alegada por la entidad

La administracion sostiene que no existe detrimento patrimonial porgue las
resoluciones Unicamente reconocen una situacion juridica consclidada con
anteriondad

Frente a este argumento, es necesario precizar que la gestion fiscal debe evaluarse
desde los principios de eficiencia, eficacia, economia y responsabilidad consagrades
en los articulos 209 y 287 de la Constitucion Pelitica, en concordancia con la Ley 42
de 1993, la Ley 610 de 2000 y la Ley 1066 de 2006.

La perdida de la facultad de cobroc sobre obligaciones tributarias representa una
afectacion potencial a los recursos plblicos, especialmente cuando la prescripcion
ocurre por falta de actuaciones oportunas para la recuperacion de |la cartera
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La Corte Constitucional v el Consejo de Estado han sostenido reiteradamente que la
gestién de recaudo constituye una obligacién permanente de las entidades plblicas y
que la omisién en el ejercicio de las facultades de cobro puede generar consecuencias
fiscales, disciplinarias y administrativas.

Por tanto, el hallazgo no se fundamenta en la expedicién de las resoluciones de
prescripeidn, sino en las posibles fallas de gestion que permitieron que dichas
obligaciones llegaran a extinguirse por el franscurso del tiempo.

4. Respecto de la informacién cuantitativa aportada por la entidad

La entidad sefiala que adjuntd una matriz detallada con la discriminacion de |as
setenta y cinco (75) resoluciones expedidas.

Sin embargo, durante la ejecucion de la auditoria dicha informacién no fue
suministrada oportunamente pese a los requerimienios efectuados por el equipo
auditor.

La entrega extermpordnea de informacion no elimina la limitacion al alcance
presentada durante el trabajo de campo, ni modifica el hecho de que la administracion
omitié atender oportunamente los requerimientos formulados por el drgano de control.

Adicionalmente, corresponde al equipo auditor venficar la consistencia entre las
resoluciones expedidas, los estados de cuenta individuales, los registros contables,
las bases tributarias v los descuentos efectivamente aplicados.

La sola presentacién posterior de una matriz consolidada no desvirtla |a cbservacion
relacionada con la falta de entrega oportuna de los soportes requeridos durante [a
auditoria.

5. Respecto de la justificacién por la demora en la entrega de la informacion

La administracién argumenta gue la consolidacién de expedientes historicos v @
busqueda de informacion dificultaron la entrega dentro del términe otorgado

No obstante, las dificultades administrativas internas no eximen a los sujeios de
control de la obligacion legal de suministrar informacion completa, suficiente y
oportuna a los organismos de control fiscal.

Los articulos 81 y 83 del Decreto Ley 403 de 2020 establecen la obligacion de
colaboracion con las contralorias y contemplan consecuencias frente a conductas que
obstaculicen o dificulten el ejercicio de la vigilancia y control fiscal.
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En consecuencia, las limitaciones operalivas invocadas por la entidad no desvirian
la condicién observada.

6. Respecto del Plan de Mejoramiento propuesto

El equipo auditor valora positivamente que la entidad reconozca la necesidad de
fortalecer sus procesos de recaudo y cobro coactivo mediante acciones orientadas a
evitar futuras prescripciones.

Sin embargo, la formulacién de acciones de mejora constituye un reconocimiento
implicito de debilidades institucionales y no desvirtia los hechos que dieron origen al
halazgo.

Por el contrario, evidencia la necesidad de fortalecer los procedimientos de
recuperacion de cartera y seguimiento a los términos de prescripcion.

7. Respecto de las Resoluciones de Prescripcion aportadas

La revision de las resoluciones allegadas permite evidenciar que la administracion
declard la prescripcion de vigencias fiscales comespondientes al Impuesto Predial
Unificado vy ordend descontar dichas obligaciones de las respectivas facturas
tributarias.

Adicionalmente, se observa que las resoluciones tienen origen en solicitudes
formuladas por los contribuyentes, circunstancia que demuestra gque fue el
administrado quien impulsd el reconocimiento de la prescripcion y no una actuacion
preventiva oportuna de la administracién encaminada a ejercer el cobro antes de la
pérdida de la accion.

Tal situacion ratifica la existencia de debilidades en los mecanismos de seguimientao y
gestion de cartera establecidos por la entidad,

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtdan la condicion observada, toda
vez que:

- Se encuentra plenamente acreditado que durante la vigencia 2025 fueron expedidas
resoluciones que declararon la prescripcién de acciones de cobro del Impuesto Predial
Unificado.

+ La legalidad formal de dichas rescluciones no elimina las posibles deficiencias
adminigtrativas que permitieron la pérdida de la facultad de cobro.
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» La pérdida de oportunidad para recaudar recursos plblicos evidencia debilidades en
la gestion de cartera y en la aplicacién de los procedimientos previstos en la Ley 1066
de 2006 y en el Manual de Recaudo de Cartera de la entidad.

« La informacion requerida por el equipo auditor no fue suministrada oportunamente
durante la etapa de ejecucion de la auditoria.

- Las acciones correctivas propuestas por la administracion constituyen medidas de
mejoramiento hacia el future, pero no desvirtlan los hechos cbservados.

En consecuencia, se mantiene el Hallazgo con incidencia administrativa, sancionatoria
y presunta incidencia disciplinaria, toda vez que persisten las deficiencias en la gestién
de recaudn y recuperacion de cartera del Impuesto Predial Unificado, asi como la falta
de suministro oportuno de la informacién requerida por el drgano de control,
circunstancias que limitaron el ejercicio efectivo de la vigilancia fiscal y evidencian
debilidades en |a proteccion y recuperacion de los recursos plblicos.

Se configura como un hallazgo administrativo, incidencia Sancionatoria y con
presunta incidencia Disciplinaria

Hallazgo de Auditoria No. 06 - Transferencias por Cobrar- DESVIRTUADO

Fuente de Criterio(s); Resolucidn 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual
incorpora, como parte integrante del Regimen de Contabilidad Pablica, el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera, las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos: los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacidn, el Catalogo
General de Cuentas: y la Doctrina Contable Piblica. ley 1819 de 20186, Resolucion
533 de 2015, Resolucién 193 de 2016 Contral Interno Contable de la CGN.
GCriterio(s): Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art, 1, 2 ¥ Ss, de la Resolucion 533
de 2015 1,2, numeral 3.2.2, 3.2.8, 3.2.9, 3.2.14, 3.2.15, 3.3 de la Resolucion 193 de
2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: presentd un saldo por valor de $10.545.099.055 34, con core 31 de
diciembre de 2025, cifra que no guarda coherencia con la informacion reportada en la
plataforma CHIP.GOV.CO
CGMN2015_D02_OPERACION ES_RECIPROCAS_CONVERGEMCIA, parala vigencia
2025, en donde la cuenta 1.3.37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR, fue reportada
por un valor de $8.335.186.563,72, generando una sobrestimacién por valor de
$1.209.912.491 62.

Causa (s): Omisién y/o registro inoportunc de algin hecho economico.

Efecto(s): Inconsistencia en las cifras presentadas en los estados financieros
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Respuesta de la Entidad:

Ctiarviecion de Auditoris No. 06 - Transtecencias por € \\W‘r

>

., 1,2 y Sa, de la Resclucidn 523
X2 %4 718 31 de bs Aesclucida 153 de

Se evidencia que, una vez efectuado el proceso de revision y verificacion de las bases
de datos fisicas y magnéticas de la entidad territorial, asi como de la informacion
reportada en los diferentes sistemas de informacion contable y financiera, el saldo
registrado en el formato
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA,
correspondiente a la vigencia 2025, en la cuenta contable 1.3.37 - Transferencias por
Cobrar, fue reportado correctamente por valor de NUEVE MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS ($9.335.186.563).

De igual manera, se constatd que dicha cifra guarda coherencia y se encuentra
plenamente conciiada con la informacion reflejada en el informe-
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA,

correspondiente al cuarto (4.9) trimestre de la vigencia 2025, asi como con los saldos
certificados en el estado de situacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2025,

En consecuencia, se evidencia consistencia entre |os regisiros contables, los reportes
efectuados ante la Contaduria General de la Nacién y los estados financieros de la
entidad, permitiendo concluir que la informacién reporiada cumple con los criterios de
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razonabilidad, trazabilidad y concordancia contable exigides por la normatividad
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Consideraciones de la CGDS:

Analizada la respuesta y los soportes aporiados por la entidad, se evidencio que el
formate CGN2015_001 SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA allegado como
sustento presenta fecha de recepcion del 20 de febrero de 2026, mientras gue la
infarmacion utilizada por el equipo auditor durante la ejecucion de la auditoria
correspondié al mismo formato descargado de la plataforma CHIP GOV.CO, cuya
fecha de recepcidn era del 12 de febrero de 2026
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En consecuencia, los documentos aportados por la entidad corresponden a un reporte
posterior al que sirvio de base para el desarrollo del proceso auditor, evidenciando
gue la informacion objete de analisis fue modificada o actualizada con posterioridad a
la obtencién de la evidencia por parte del equipo auditor,

Sin embargo, la observacion se desvirtia, toda vez que la entidad realizé su respectiva
conciliacién y correccion después del proceso auditor. Hallazgo desvirtuade

Hallazgo de Auditoria No. 07 - Estatuto Tributario

Fuente de criterio: Constitucién politica de Colombia, ley 1819 de 2016, decreto ley
524 de 1980, Resclucidn 533 de 2015, Resolucidn 193 de 2016 Control Interno
Contable de la CGN.

Criterio(s): articulo 209, 287, 338, de la constitucion politica de Colombia, decreto ley
624 de 1989, Articulos 270, 272, 356 y siguientes de la ley 1818 de 2016 relacionados
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con el saneamiento contable y actualizacién administrativa, los principios y criterios de
reconocimiento, medicién y revelacién establecidos en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno adoptade mediante la Resolucidn 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, numeral 3.2.2, 3.28,328,3.2.14 3215 33dela
Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: Se verificd que el Estatuto Tributario utilizado por la administracion se

encuentra desactualizado.
Causa (s); No determinacidn de una instancia responsable que gestione el riesgo
Efecto(s). Cobros de impuestos que estan por fuera del Estatuto tributario.

Respuesta de la Entidad:
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Nos acogemos a la presente observacion y la administracion Municipal se
compromete a realizar las acciones necesarias para la actualizacion del Estatuto
Tributario en la presente vigencia.

Consideraciones de la CGDS:

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la entidad, se procede a tipificar la
observacion consignada en el informe preliminar como hallazgo, conservando la
connotacion Administrativa, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en
el Plan de Mesjoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta Confraloria
(CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna Nro. 355 de
2024, para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo
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Hallazgo de Auditoria No. 08 - Propiedad, Planta y Equipo

Fuente de criterio: Constitucion politica de Colombia, ley 1819 de 2016, decreto ley
24 de 1989, Resolucidon 533 de 2015, Resolucion 193 de 2016 Control Interno
Contable de la CGN.

Criterie{s): articulo 209, 287, 318, de |a constitucidn politica de Colombia, decreto ley
624 de 1989, Articulos 270, 272, 356 y siguientes de la ley 1819 de 2016 relacionados
con el saneamiento contable y actualizacién administrativa, los principios y criterios de
reconocimiento, medicidn y revelacién establecidos en el Marco Normative para
Entidades de Gobierno adoptado mediante la Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, numeral 3.2.2, 3.2.8, 3.29,32.14 3215 33 dela
Resolucién 183 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: La cuenta Propiedad, planta y equipo, presenta saldo por valor de
$0 220.540.386 correspondiente a terrenos, edificaciones, muebles, enseres y equipo
de oficina, equipos de comunicacion y computacion, equipos de transporte, traccion y
elevacion, depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo (cr).

Teniendo en cuenta lo reflejado en los estados financieros se denota que, dentro de
la propiedad, planta y equipo, la alcaldia municipal de San Onofre no cuenta con
terrencs rurales, toda vez que esta cuenta fue eliminada abruptamente sin ningln
procedimiento establecido por el Régimen de contabilidad pablica, como tampoco fue
socializado mediante el Comité de Sostenibilidad Contable.

Fue entregado al grupo auditor, un informe de avalios de bienes inmuebles urbanos
vy rurales de fecha 22 de noviembre de 2021, donde se detalla el avaluo comercial,
area del terreno, drea construida total, valor avaliio terreno, valor avallo construceion,
valor total avalio.

En este sentido se pudo evidenciar, que la alcaldia cuenta con inmuebles como
terrenos de tipo urbanos como rurales, sin embargo, se materializa el riesgo de indole
contable. en cuanto a las etapas de identificacion, reconocimiento, clasificacion y
registro, ante la ausencia de politicas o procedimiento que permitan identificar los
hechos econdmicos en cualquier dependencia de la entidad y que establezca el flujo
de informacién de manera oportuna al area contable junto con los sopories
correspondientes, asi como realizar las conciliaciones, cruces de informacién y
verificaciones fisicas, que garanticen el registro fisico y recenacimiento contable de
los actives de la entidad.

Causa (s): Falta de definicion de politicas y procedimientos operativos que orienten
el proceso contable dentro de la entidad.
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Falta de politicas, direcirices, procedimientos, lineamientos o similares que propendan
por la depuracién contable permanente y la sostenibilidad de la calidad de la
informacion.

Efecto(s): Presentacion de informacion que no comesponde con los hechos
econtmicos incorporados al proceso contable,

Registro inoportuno de hechos economicos.

Presentacién de la informacidn financiera con inconsistencias.

Respuesta de la Entidad:
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La Administracion Muricipal de San Cnofre reconoce la observacion realizada por la
Contraloria Departamental de Sucre en el marco de la auditoria de la vigencia 2025,
relacionada con debilidades en la etapa de identificacién, reconocimiento y
clasificacion de los bienes inmuebles (terrenos urbanos y rurales), asi como la
ausencia de politica y procedimientos formales que regulen el flujo de informacion
hacia el area contable.

En este sentido, la entidad acepta la observacion y procede a establecer las siguientes

acciones de mejora orientadas a fortalecer el contrel inferno contable y garantizar la

integridad de la informacion financiera:

1. Formulacién & implementacion de politica contable de bienes inmuebles

Se elaborard y adoptara una politica interna que defina claramente:
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» Elproceso de identificacion, reconocimiento, medicién y clasificacion de los bienes
mmuebles.

+ Los responsables de cada etapa del proceso.

* Los criterios de soporte documental y validacion.

2. Estandarizacién del fluje de informacién hacia contabilidad
Se implementard un procedimiento formal que establezca:

* La obligacion de todas las dependencias de reportar oportunamente los hechos
aconomicos relacionados con bienes inmuebles.

« Eluso de formatos Unicos de reporte con sus respectivos sopories.

* Tiempos definidos para la enfrega de la informacién al drea contable.

Consideraciones de la CGDS:

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la entidad, se procede a tipificar Ia
observacion consignada en el informe preliminar como hallazgo, conservando la
connotacion Administrativa, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en
el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta Contraloria
(CGDE), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna Nro. 355 de
2024, para efectos de seguimiento y control,

Se configura como un hallazgo administrativo
Hallazgo de Auditoria No. 09 - Propiedad, Planta y Equipo

Fuente de criterio: Constitucion politica de Colombia, ley 1819 de 2018, decreto ley
624 de 1889, Resolucién 533 de 2015, Resolucion 193 de 2016 Control Interno
Contable de la CGN

Criterio(s): articulo 209, 287, 338, de la constitucion politica de Colombia, decreto ley
624 de 1989, Articulos 270, 272, 356 y siguientes de la ley 1819 de 2016 relacionados
con el saneamiento contable y actualizacién administrativa, los principios y criterios de
reconocimiento, medicién y revelacidn establecides en el Marco Normative para
Entidades de Gobierno adoptado mediantz la Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, numeral 3.2.2, 3.2.8 329, 3214, 3215 33 dela
Resolucién 193 de 2018 Control Interno Contable de la CGN.

Condicion: se verificd que se ha venido realizando movimientos en las cuentas de la
propiedad, planta y equipo de la Alcaldia, es especifico en edificaciones, sin tener en
cuenta los procedimientos contables establecidos, asi como tampoco los soportes que
garanticen que las bajas contables realizadas se hicieran conforme a los
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procadimientos y gue garantizaran los hechos economicos ¥ minimizaran los riesgos
financieros

Esto debido a que la matriz 03-AFGR - Andlisis presupuestal horizontal y vertical de
la CGDS, se puede observar que las subcuentas 1.6.40.06 -mataderos, 1.6.40.09 -
colegios y escuelas, 1.6.40.19 - instalaciones deportivas y recreacionales, 1.6.40.20 —
estanques, 1.6.40.23 - pozos, fueron eliminadas del balance, saldos eliminados que
carecen de justificacion y registros.

En este orden de ideas, el balance de la Alcaldia Municipal de San Onofre con corte
a 31 de diciembre de 2025 muestra que en su propiedad planta y equipo, carece de
mataderos, colegios y escuelas, instalaciones deportivas y recreacionales, estangues
y pozos, asi mismo de Plantas, ductos y tuneles, Redes, lineas y cables.

Causa (s): Registros de hechos economicos sin su respective soporte.

Falta de politicas, directrices, procedimientos, lineamientos o similares que propendan
por la depuracion contable permanente y la sostenibilidad de la calidad de la
informacion,

Efectol(s): inconsistencias n las cifras de los estados financieros.

Respuesta de la Entidad:

Obs srvackin de Audicria No. 09 ¥ Equipo
e e oriteria; Constiteg Colombia, ley 1519 de 2018, dacrelo y
E2t g 1989, Rmsakin 193 e 0V Conbgl inkemo

L]

]

COOE, s pusds ohsarvar qus s subcusniss 1 5.40.08 -maisdens, 188008 -
l:nuun:-—.uﬂw-mm.mumm-

Frente a la observacion formulada por la comision auditora relacionada con la
eliminacion de partidas correspondientes a las subcuentas 164006 — Mataderos,
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164008 ~ Colegios y Escuelas, 164018 - Instalaciones Deportivas, 164020 — Tangues
y 164023 — Pozos, la administracion municipal se permite manifestar que dicha
actuacién se realizd en el marco del Comité de Sostenibilidad Contable efectuado el
dia 28 de junio de 2024, instancia creada precisamente para garantizar la
confiabilidad, razonabilidad y depuracidn permanante de |3 informacién financiera de
la entidad.

En desarrollo de dicho comité se efectud un analisis téecnico de los estados financieros,
evidenciandose que las partidas anteriormente relacionadas carecian de soportes
documentales, técnicos, administrativos y juridicos que permitieran acreditar
plenamente su existencia, identificacion individual, ubicacion, ftitularidad vy
reconocimiento contable,

En virtud de lo anterior, el comité recomendd la eliminacion temporal de dichas
partidas del balance general, atendiendo los principios y normas del Régimen de
Contabilidad Pdblica expedido por la Contaduria General de la Nacién, especialmente
los relacionados con la verificabilidad, depuracidn contable y representacion fiel de la
informacion financiera.

Es importante precisar que esta actuacion no constituyd una pérdida definitiva de la
informacion ni una baja arbitraria de bienes del patrimonio municipal, toda vez que an
la misma acta se dejd expresamente establecido que la administracién adelantaria
posteriormente un proceso de depuracidn, validacion e identificacion detallada de las
partidas observadas, con el propdsito de reincorporarlas a la contabilidad una vez se
contara con los soportes y elemantos lecnicos suficientes para su reconocimiento
adecuado.

Por consiguiente, lejos de configurarse una irregularidad, la actuacién realizada por el
Comité de Sostenibilidad Contable obedecid al cumplimiento de los procedimientos de
saneamiento contable y mejora de la calidad de la informacién financiera, buscando
evitar la permanencia de cifras sin soporte dentro de los estados financieros del
municipio.

En ese sentido, se solicita desvirtuar la observacion formulada, teniendo en cuenta
gue la administracion municipal actud conforme a los principios de prudencia,
razonabilidad y sostenibilidad contable aplicables a las entidades publicas.

Consideraciones de la CGDS:

Analizada |a respuesta presentada por la entidad, se evidencid que ésta manifiesta
que la eliminacion de las subcuentas 164006 — Mataderos, 1640059 — Colegios y
Escuelas, 164018 — Instalaciones Deportivas y Recreacionales, 164020 — Estanques
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y 164023 - Pozos obedecid a una decision adoptada por el Comité de Sostenibilidad
Contable realizado el 28 de junio de 2024. No cbstante, la entidad no aportd como
soporte de su respuesta el acta comrespondiente a dicha sesidn, ni los estudios
técnicos, juridicos, administrativos o documentales que, segun lo afirmado,
sustentaron la recomendacion de eliminar las partidas del balance, por lo cual no fue
posible verificar la existencia de la reunidn, las deliberaciones realizadas ni las
decisiones adoptadas en dicha instancia.

Adicionalmente, aun en el evenio de haberse efectuado la reunidn del Comité de
Sostenibilidad Contable, las decisiones emanadas de dicho ¢rgano deben sujetarse a
las disposiciones contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica expedido por la
Contaduria General de la MNacion. En este sentido, las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién v Presentacion de los Hechos Econdmicos,
incorporadas mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, establecen
gue las propiedades, planta y equipo permaneceran reconocidas en la contabilidad
hasta tanto se configure una causal que justifique su baja, tales como la disposicidn,
wventa, perdida, destruccién, siniestro, obsolescencia o cuando no se espere obtener
potencial de servicio futuro asociado al activo,

La ausencia de soportes documentales, tecnicos o juridicos que acrediten plenamente
la titularidad o individualizacion de los bienes no constituye una causal para su retiro
contable, Por el contrario, de conformidad con los numerales 3.2.15 y 3.2.16 anexos
a la Resolucidn 192 de 2016 de la Contaduria General de la Macion, las entidades
publicas deben adelantar procesos permmanentes de depuracidn contable y
sostenibilidad de la calidad de la informacidn, orentados a la identificacion,
conciliacion, actualizacion, legalizacion v saneamiento de las partidas, garantizando
la representacion fiel de los hechos econdmicos.

De igual manera, el procedimiento contable aplicable a las Propiedades, Planta y
Equipo exige gque las bajas de actives estén debidamente soportadas mediante
documentos idonecs vy la ocurrencia de hechos economicos gque justifiquen la
desincorporacion del bien, tales como actos administrativos de enajenacién,
destruccion, pérdida, sustitucion o cualguier ofra circunstancia que impliqgue la
desaparicion del potencial de servicio del activo. En el caso objeto de analisis. no se
avidenciaron documentos que acraditen la venta, destruccidn, pérdida o desaparncion
fisica de los bienes correspondientes a las subcuentas eliminadas.

Asi mismo, la denominada “eliminacion temporal” de activos a la que hace referencia
la entidad no se encuentra contemplada en el Régimen de Contabilidad Publica, Las
situaciones relacionadas con bienes pendientes de identificacion, legalizacion o
saneamiento deben ser objeto de revelacion en las notas a los estados financieros y

Contaswcreficontakiiasucre.goves | Calle 20 8 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www Conbaknasucre goves | Sncsieo- Sucre _
Mit:BSZ2ZB001T-1 | Tu. (5)27T14138 Pagira 116 do 205



 CODIGO: A/CI-2

. {1 | AUDITORIA FINANCIERA, DE -
 CONTRALORIA =~ | VERSION: 4.0
o | OESTION Y RESULTADOS

DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

de las actuaciones administrativas necesarias para su regularizacién, sin que ello
implique su exclusién del balance.

En consecuencia:

1. La falta de legalizacion no constituye causal de baja del activo.

2. El bien debe permanecer reconocido en Propiedad, Planta y Equipo, mientras
la entidad mantenga el control y exista potencial de servicio.

3. La entidad debe adelantar los procesos de saneamiento, identificacion,
titulacion y depuracion comespoendientes.

4. Las circunstancias relacionadas con la falta de legalizacion deben revelarse en
las notas a los estados financieros.

5. Las cuentas de orden pueden utilizarse como mecanismo complementario de
control y seguimiento administrative, pero no sustituyen el reconocimiento del
activo ni justifican su eliminacion del balance.

Por ello, creyendo gue las edificaciones carecieran de soportes juridicos suficientes,
la actuacion correcta habria sido:

« Mantener los bienes reconocidos en las cuentas del grupo 16 — Propiedades,
Planta vy Equipo.

- Adelantar el proceso de saneamiento y legalizacion.

= Revelar la situacidén en las notas a los estados financieros

« Utilizar cuenias de orden para efectos de control, si ello se consideraba
necesano.

Mo resultaba procedente eliminar temporalmente las subcuentas 164006, 164009,
1684019, 164020 y 164023 del balance, por cuanto el Régimen de Contabilidad Publica
no contempla la figura de la "eliminacion temporal® de activos. La baja en cuenias
solamenie procede cuando se presenta un hecho econdmico que la sustents (venta,
transferencia, destruccion, perdida, siniestro, obsolescencia o cuando ya no se espere
obtener potencial de servicio del activo)

En consecuencia, la respuesta presentada por la entidad no desvirttia la observacidn
formulada, toda vez que, ademas de no haberse aportado evidencia documental que
respalde la supuesta decision adoptada por el Comité de Sostenibilidad Contable del
28 de junio de 2024, persiste la ausencia de soportes que demuestren la ocurrencia
de los hechos economicos gue dieron lugar a la baja de las subcuentas 164006 —
Mataderos, 164009 — Colegios y Escuelas, 164018 — Instalaciones Deportivas y
Recreacionales, 184020 — Estanques, 164023 - Pozos. asl como de Plantas, Ducios
¥ Tuneles y Redes, Lineas y Cables, manteniéndose la incertidumbre sobre la
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integridad y razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros con
corte a 31 de diciembre de 2025,

Por lo anterior, se mantiene la observacién administrativa, por cuanto se evidencian
debilidades en los procedimientos de reconocimiento, depuracion y baja de los bienes
que conforman la Propiedad, Planta y Equipo, afectando la representacién fisl,
verificabilidad y razonabilidad de |a informacidn financiera de la entidad, dicho hallazgo
debera incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira
ante esta Confraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la
Resolucion Interna Nro. 355 de 2024, para efeclos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo Administrative
Hallazgo de Auditoria No. 10 - Bienes Inmuebles

Fuente de Criterio(s): Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), ley 42 de 1993,
ley 1352 de 2019, y la Ley 2195 de 2022, Constitucitn Politica de Colombia (Articulos
267-272), responsabilidad Fiscal (Ley 610 de 2000), Decreto 403 de 2020.

Criterio: articulos 114, 117 de la ley 1474 de 2011, articulo 101 de la ley 42 d21993,
los articulos 38 y 38 de |a Ley 1952 de 2019, articulo 01, capitulo IV articulo 14 de la
ley 2185 de 2022, articulo 4, 7, 11, 27 de la ley 1712 de 2014, articulo 81, 83 del
Decreto 403 de 2020,

Condicién: El grupo auditor en trabajo de campo, solicitd por medio de la persona-
enlace del proceso auditor, informacion al funcionario encargado de planeacion una
certificacion de los bienes inmuebles de propiedad planta y equipo, asi mismo, bienes
de uso publicos, en su estado de legalizado y no legalizados con corte 31 de diciembre
de 2025. Sin embargo, no fue suministrada la informacion por parte del area
encargada (planeacion), obstruyendo el proceso auditor en la fase de inspeccidn y de
verificacién de la informacidn.

Causa (s): omisién a las solicitudes de requerimiento de la informacién, por parte del
Crgano de Control.

Efecto(s): sanciones conforme a lo establecido en las normas, Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcidn), ley 42 de 1993, ley 1952 de 2019, la Ley 2195 de 2022, ley
1712 de 2014, Conslitucion Politica de Colombia (Articulos 267-272), responsabilidad
Fiscal (Ley 610 de 2000), Decreto 403 de 2020,

Respuesta de la Entidad:
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Se remite relacién de bienes inmuebles de propiedad planta y equipo, asi mismo,
bienes de uso publico que reposan en la Oficina Asesora de Planeacion, por lo cual,
se solicita gue la presente observacion sea desestimada por el equipo auditor.

Consideraciones de la CGDS:

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad y revisada la documentacién
allegada en ejercicio del derecho de contradiccion, el equipo auditor considera que los
argumentos expuestos no desvirtGan la observacion formulada, por las siguientes
razones;

Respecto de la entrega de la relacidén de bienes inmuebles y bienes de uso plblico:

La entidad manifiesta que, junto con la respuesta al informe preliminar, remite Ia
relacion de los bienes inmuebles de propiedad, planta y equipo y los bienes de uso
publico gue reposan en la Oficina Asesora de Planeacidn, razdn por la cual solicita
retirar la observacion.

Sobre el particular, el equipo auditor reconoce que la administracidn allegd la
informacién durante la etapa de contradiccién: sin embargo, ello no desvirtia la
condicion inicialmente observada, puesto que el hallazge no tuvo origen en la
inexistencia de la informacion, sino en la omisién de suministrarla de manera oportuna
durante la ejecucion de la auditoria,

Respecto de la obligacién de suministrar informacién al drgano de control;
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De conformidad con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica, corresponde a
los érgancs de control ejercer la vigilancia de la gestién fiscal, para lo cual los sujetos
de control tienen el deber correlativo de suministrar la informacién requerida de
manera completa, veraz y oportuna,

En igual sentido, los articulos 81 y 83 del Decreto Ley 403 de 2020 establecen la
obligacion de colaboracién con las contralorias y disponen que la negativa, demora
injustificada o cualguier conducta que obstaculice el ejercicio de la vigilancia fiscal
podra dar lugar a la imposicién de las sanciones correspondientes.

Asl mismo, los articulos 114 y 117 de Ia Ley 1474 de 2011, el articulo 101 de la Ley
42 de 1993 y el articulo 14 de la Ley 2195 de 2022 imponen a los sujetos de control
la obligacién de atender oportunamente los requerimientos formulados por los
organismos de vigilancia y control.

En consecuencia, la enfrega extempordnea de la informacién no elimina el
incumplimiento presentado durante la fase de ejecucion del proceso auditor.

Respecto de la afectacién al desarrolio del proceso auditor:

La informacion requerida por el equipo auditor tenia como finalidad verificar la
existancia, clasificacion, estado de legalizacidn v compesicion de los bienes inmuebles
y bienes de uso pablico con corte a 31 de diciembre de 2025.

La ausencia de dicha informacion durante el trabajo de campo limitd la oporiunidad
para efectuar pruebas de auditoria. inspecciones, conciliaciones y verificaciones sobre
los bienes reportados por la entidad, restringiendo la obtencidn de evidencia suficiente
¥ apropiada, situacidn que afecto el adecuado desarrolie del proceso auditor.

Por consiguiente, la entrega posterior de la informacion no elimina la limitacién al
alcance ni subsana los efectos generados durante la etapa de ejecucion,

Respecto de la incidencia sancionatoria:

El equipe auditor precisa que la connotacién sancionateria del hallazgo no se deriva
de |a inexistencia de la informacion, sino de la falta de entrega oportuna de la misma
pese a los requerimientos efectuados por el drgano de control durante el desarrollo
del proceso auditor.

La conducta observada se encuentra prevista en los articulos 81 y 83 del Decreto Ley
403 de 2020, asi como en los articulos 114 y 117 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
101 de la Ley 42 de 18083, disposiciones que establecen el deber de colaboracion y la
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obligacion de atender oportunamente las solicitudes de informacién realizadas por las
contralorias,

Respecto de la presunta incidencia disciplinaria:

La omisian en la atencién oportuna de los requerimientos efectuados por el drganc de
control puede constituir una presunta vulneracién de los deberes funcionales
establecidos en los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, relacionados con el
cumplimiento diligente de las funciones y la obligacion de suministrar informacién
veraz, completa y oportuna a las autoridades competentes.

La determinacion de las responsabilidades individuales y de la eventual existencia de
una falta disciplinaria corresponde a la autoridad competente, con observancia del
debido procesao.

En conclusion, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian la condicién
observada, toda vez que la informacion relacionada con los bienes inmuebles de
propiedad, planta y equipo y los bienes de uso piblico no fue suministrada durante la
fase de ejecucién del proceso auditor, pese a haber sido requerida en varias
oportunidades por el equipo auditor, circunstancia que limitd las labores de inspeccion
y verificacion y afectd la obtencion de evidencia suficiente y apropiada.

Si bien la administracién allegd la informacion en ejercicio del derecho de
contradiccion, dicha actuacion constituye una entrega extemporanea que no elimina
los efectos acasionados durante el trabajo de campo ni desvirtia el incumplimiento
del deber de colaboracion con el érgano de control.

En consecuencia, se mantiene el hallazgo administrativa, sancionatoria y presunta
incidencia disciplinaria, por cuanto persiste la omisién en el suministro oportuno de |a
informacién requerida, en contravia de lo dispuesto en los articulos 2687 y 268 de la
Constitucion Palitica, los articulos 114 y 117 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 101
de la Ley 42 de 1883, los articulos 81 y 83 del Decreto Ley 403 de 2020 y los articulos
38 y 39 de la Ley 19852 de 2018.

Se configura como un hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y
sancionatorio fiscal.

Hallazgo de Auditoria No. 11 - Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales

Fuente de Criterio(s): Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), ley 42 de 19893,
ley 1952 de 2019, y la Ley 2195 de 2022, Constitucion Politica de Colombia (Articulos
267-272), responsabilidad Fiscal (Ley 610 de 2000), Decreto 403 de 2020,
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Criterio: articulos 114, 117 de la ley 1474 de 2011, articulo 101 de la ley 42 de 1993,
los articulos 38 y 39 de la Ley 1852 de 2018, articulo 01, capitulo IV articulo 14 de la
ley 2195 de 2022, arliculo 4, 7, 11, 27 de la ley 1712 de 2014, articulo 81, 83 del
Decreto 403 de 2020.

Condicién: Los Bienes de uso publico e historicos y culturales, presentaron saldo por
valor de $5.958.610.000 a 31 de diciembre de 2025. En el analsis vertical y horizontal
realizado entre la vigencia anterior (2024) y vigencia auditada (2025), se pude
evidenciar que a raiz de los registros créditos en algunas cuentas del balance,
realizados por el funcionaric encargado, en la que eliminaron cuentas como las
siguientes: bienes de uso plblico en construccion (red carretera), bienes de use
publico en servicio (red carretera y otros bienes de uso publico en servicio), siguen
afactando la razonabilidad de los estados financieros, toda vez que los hechos
realizados en su momento se hicieron sin fundamentos normativos, v sin soportes;
situacion que en la vigencia anterior, se dejé plasmado para ser sometido a un plan
de mejoramiento, sin embargo, la entidad incumplié con la meta programada y en los
tiempos suscritos para las acciones correctivas, y que al momento del proceso auditor,
la situacién contable sigue siendo la misma. Mostrando inconsistencia entre las cifras
presentadas en los estados financieros, principalmente en sus activos.

Causa (s): Falta de politicas, directrices, procedimientos, lineamientos o similares que
propendan por la depuracion contable permanente y la sostenibilidad de la calidad de
la informacion.

Efecto(s). Presentacién de informacién que no corresponde con los hechos
econdmicos incorporados al proceso contable.

Registro inoportuno de hechos econdmicos.

Presentacion de la informacion financiera con inconsistencias.

Respuesta de la Entidad:
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En atencisn a la observacion formulada por el equipo auditor respecto a la eliminacion
yio depuracién de algunas cuentas del balance general, especificamente las
relacionadas con bienes de uso publico, bienes de uso publico en construccion, red
de carreteras y demas cuentas asociadas a infraestructura piblica, la administracion
municipal se permite manifestar lo siguiente:

La variacién evidenciada en las cuentas objeto de observacion obedecio a un proceso
de revision, depuracion y conciliacién contable adelantado por la entidad, en
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Plblica
expedido por la Contaduria General de la Nacidn, particularmente en lo relacionado
con la sostenibilidad y razonabilidad de la informacién financiera

Es importante precisar que dichas modificaciones no obedecieron a una intencion de
ocultar informacion financiera ni de afectar deliberadamente la presentacion de los
estados financieros, sino al analisis técnico efectuado sobre partidas que presentaban
inconsistencias  histéricas, ausencia de soportes suficientes, diferencias entre
inventarios fisicos y registros contables, asi como procesos de reclasificacion
derivados de la actualizacién del inventario de bienes publicos del municipio.

Asimismo, durante la vigencia auditada se adelantaron procesos de conciliacion entre
las dependencias responsables de infrasstructura, planeacion y contabilidad,
identificandose  bisnes cuya titularidad, estado de ejecucion, valoracion o
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reconocimiento contable requerian ajustes conforme al nuevo marco normativo
aplicable a entidades de gobierno.

Debe tenerse en cuenta que parte de las cuentas observadas correspondian a
registros antiguos que venlan afectando la confiabilidad de la informacion financiera
desde vigencias anteriores, razon por la cual la administracion considerd procedents
adelantar acciones de saneamiento contable, en aplicacién de los principios de
eficiencia, transparencia y revelacion plena de la informacion financiera plblica.

No obstante, la entidad reconoce la necesidad de fortalecer los controles internos
contables y los procedimientos de validacién previos a la depuracion o reclasificacion
de cuentas, con el fin de evitar impactos en la comparabilidad y consistencia de los
estados financieros. En consecuencia, se implementaran acciones de mejora
onentadas a;

Fortalecer la conciliacion entre inventarios fisicos y registros contables.

Actualizar el inventario de bienes de uso pablico e infraestructura.

Cocumentar técnicamente cada proceso de depuracion o reclasificacion contable.
Garantizar |a trazabilidad y soporte documental de los ajustes efectuados.

Reforzar el seguimiento del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita gque la observacion sea valorada bajo el
contexto de un proceso de ajuste y depuracion contable orientado al mejoramiento de
la calidad de la informacion financiera, sin que exista evidencia de defrimento
patimonial, ocultamiento de informacion o actuacidn dolosa por parte de |a
administracion municipal.

Anexo. Acta comité de sostenibilidad

Consideraciones de la CGDS:

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad y revisados los documentos
aportados en ejercicio del derecho de contradiccién, el equipo auditor considera que
los argumentos expuestos no desvirtGan la observacion formulada, por las siguientes
razones:

Respecto de los procesos de revisidn, depuracion y conciliacidn contable invocados
por la entidad:
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La administracién manifiesla que las vanaciones presentadas en las cuentas
relacionadas con bienes de uso publico e histdricos y culturales cbedecieron a
procesos de revision, depuracién y conciliacion contable efectuados en cumplimiento
del Régimen de Contabilidad Pulblica expedido por la Contaduria General de la
MNacian.

Mo obstante, durante el proceso auditor se evidencié que las disminuciones y registros
crédito efectuados en cuentas como Bienes de Uso Publico en Construccion — Red
Carretera y Bienes de Uso Publico en Servicio, entre ofras, no se encontraban
respaldados con soportes técnicos, juridicos o documentales que permifieran verificar
la procedencia, razonabilidad y trazabilidad de los ajustes realizados.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado mediante la Resolucion
533 de 2015 y sus modificaciones, establece que los bienes de uso publico deben
reconocerse, medirse, revelarse y darse de baja con fundamenio en evidencia
verificable v en la ocurrencia de hechos econdmicos debidamente soportados
lgualmente, los numerales 32.15 y 3.2.16 del Procedimiento para la Evaluacion del
Control Inferno Contable, adoptade mediante la Resolucion 193 de 2016 de la
Contadurfa General de la Nacidon, disponen que las entidades piblicas deben
adelantar procesos permanentes de depuracién contable y sostenibilidad de la calidad
de la informacion, sustentados en politicas, procedimientos y mecanismos de control
gue garanticen la confiabilidad y razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados
financiarns.

En consecuencia, las simples afirmaciones sobre procesos de depuracion vy
reclasificacion no constituyen prueba suficiente para desvirtuar las inconsistencias
evidenciadas,

Respecto de la ausencia de soportes documentales:

La entidad sefala que las modificaciones obedecieron a diferencias histoncas,
ausencia de sopories, actualizacion de invenlarios y conciliaciones entre
dependencias.

Sin embargo, precisamente la ausencia de soportes constituye uno de los elemenios
que dieron origen a |a observacian

Adicionalmente, la administracién manifestd anexar como soporte las actas del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, no obstante, una vez revisados los descargos ¥
sus anexos, se evidencid que dicho sopore no fue aportado, razon por la cual el
equipoe auditor no pudo verificar las decisiones presuntamente adoptadas por dicho
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comité, ni establecer la existencia de analisis t&cnicos previos que justificaran las
reclasificaciones o eliminaciones efectuadas.

En consecuencia, las afirmaciones realizadas por la entidad carecen del debido
respaldo probatorio v no permiten desvirtuar la condicién observada.

Respecto de las conciliaciones entre dependencias y actualizacion del inventario:

La administracion manifiesta que durante la vigencia auditada se adelantaron
procesos de conciliacién entre las dependencias de infraestructura, planeacion y
contabilidad.

Sin embargo, no fueron aportadas actas, informes técnicos, inventarios actualizados,
avaldos, estudios o cualguier otro documento que permitiera evidenciar la ejecucion y
resultados de dichas conciliacionas.

En virtud del principio de carga de la prueba. corresponde a la enfidad demostrar
mediante evidencia suficiente y apropiada las actuaciones invocadas para desvirtuar
una observacién formulada por el érgano de control.

Por consiguiente, las afirmaciones efectuadas no resultan suficientes para modificar
la valoracion realizada por el equipo auditor.

Respecto de los registros histéricos y el saneamiento contable:

La entidad argumenta gue las cuentas observadas provenian de vigencias anteniores
y gue los ajustes obedecieron a procesos de saneamiento contable.

Sobre este particular, el equipo auditor precisa que los procesos de depuracion y
sostenibilidad contable se encuentran regulados por la Resolucién 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacidn, la cual exige que las entidades publicas
implementen procedimientos permanentes orientados a garantizar la calidad de la
informacién financiera y la existencia de soportes idoneos gue respalden las
operaciones reconocidas,

Aszi mismo, el numeral 3.2 del Procedimiento para la Evaluacidn del Control Interno
Contable establece la obligacién de implementar politicas, mecanismos de
verificacion, conciliaciones y procedimientos que garanticen la consistencia y
confiabilidad de la informacion financiera,

En consecuencia, la existencia de registros histéricos no justifica la eliminacion o
reclasificacién de cuentas sin el debido sustenta técnico y documental,
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Respecto del incumplimiento del Plan de Mejoramiento:

Durante la auditoria se evidencié gue esta misma situacién habia sido observada en
la vigencia anterior y fue incorporada en el respectivo Plan de Mejoramiento.

Sin embargo, las acciones correctivas programadas por la entidad no fueron
ejecutadas dentro de los plazos establecidos, razén por la cual las inconsistencias
contindan afectando la razonabilidad de los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2025.

Por consiguiente, se configura un incumplimiento de las metas y compromisos
adquiridos por la entidad en el Plan de Mejoramiento, manteniéndose las causas que
originaron la observacion inicialmente formulada.

Respecto de la inexistencia de dolo, ecultamiento o detrimento patrimonial:

La entidad solicita valorar la cbservacion bajo el entendido de que no existio dolo,
ocultamiento de informacion ni detrimento patrimonial.

Al respecto, es pertinente precisar que el hallazgo formulado no se fundamenta en la
existencia de una conducta dolosa ni en la demostracidn de un detrimento patrimonial

La observacion se origina en las inconsistencias identificadas en los registros
contables y en la falta de evidencia suficiente gue permita concluir que las
reclasificaciones y eliminaciones efectuadas obedecieron a hechos econdmicos reales
y debidamente soportados.

La finalidad del control fiscal ¥ de la auditoria financiera consiste en evaluar la
razonabilidad de la informacidn financiera y verificar el cumplimiento del marco
normativo aplicable, independientemente de la existencia de dolo o de una afectacion
patrimonial cuantificable.

Respecto de las acciones de mejoramiento propuastas:

El equipo auditor valora positivamente las acciones planteadas por la entidad, tales
COMo;

Fortalecer las conciliaciones entre inventarios fisicos y registros contables.
Actualizar el inventario de bienes de uso publico e infraestructura.
Documentar técnicamente los procesos de depuracion

Garantizar la trazabilidad de los ajustes

& @ ® &
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» Reforzar el seguimiento por parte del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable.

No obstante, tales acclones corresponden a medidas correctivas futuras y constituyen
un reconocimiento de las debilidades actualmente existentes, por lo que no desvirtian
las inconsistencias evidenciadas durante el proceso auditor,

En conclusion, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtdan la condicion
observada, toda vez que;

= Las disminuciones y reclasificaciones efectuadas en las cuentas de bienes de uso
piblico e histéricos y culturales contindan careciendo de soportes técnicos y
documentales que permitan verificar su procedencia,

» La entidad no aportd las actas del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
anunciadas como soporte de los descargos.

 No se allegaron evidencias de las conciliaciones e inventarios que, segun la
administracion, dieron origen a los ajustes realizados.

« Parsiste &l incumplimiento de las acciones establecidas en el Plan de Mejoramienio
denvado de |la vigencia anterior.

 Las inconsistencias contintan afectando la razonabilidad de los estados financieros,
particularmente en el componente de actives.

En consecuencia, se mantiene el hallazgo administrative con incidencia disciplinaria,
por cuanto persisten las deficiencias relacionadas con la sostenibilidad y calidad de la
informacién financiera, en contravia de o dispuesto en la Resolucion 533 de 2015, la
Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacidn, los principios
consagrados en los articulos 208 v 267 de la Constitucion Politica y las demas normas
que regulan el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos en las entidades plblicas.

Se configura como un hallazge administrativo con connotacién disciplinaria.
Hallazgo de Auditoria No. 12 - Cuentas por Pagar
Fuente Criterio(s). Constitucion Politica de Colombia, ley 819 de 2003, Decreto 111

de 1896, ley 87 de 1993, Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
MNacion, Resolucion 193 de 20168, Resolucidn 193 de 2016,
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Criterio(s): articulo 208 de la Constitucién politica de Colombia, articule 1 de la ley
§19 de 2003, articulos 14, 71, 89 del Decreto 111 de 1996, articulos 2 y 3 de la ley BY
de 1893, los principios y crterios de reconocimiento, medicion y revelacion
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno adoptado mediante
la Regolucidn 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, numeral 3.2.14,
3.2.15, de la Resolucion 193 de 2016.

Condicién: el decretc de cuentas por pagar fue constifuide por wvalor de
$3.259.914.286, el cual no guarda coherencia con la gjecucion presupuestal en donde
las cuentas por pagar presentaron un saido por valor de $2.992.730.030,91,
generando una diferencia que asciende a suma de $267.184.235.

Causa (s): Registro inoportuno de hechos econdmicos u omision del registro de algdn
hecho econdmico,

Efecto(s). Fresentacibn de informacién que no corresponde con los hechos
economicos incorporados al proceso contable.

Registro inoportuno de hechos economicos.

Presentacién de la informacion financiera con inconsistencias.

Respuesta de la Entidad:

-'-"-I-h Adsgigria Ma, VR - Coevias por Fegsrs

El decreto cuentas por pagar emitido por la entidad surtié un proceso de depuracion
de saldos acorde con las actas de liquidacion y verificacion con las dependencias que
gjercen supervision de los procesos de ejecucion a los contratos celebrados en el
municipio durante la vigencia 2025, la diferencia se presanta debide a que |a ejecucion
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presupuestal presentada al equipo auditor no incluia las depuraciones realizadas para
determinar el decreto cuentas por pagar (Documento anexo actualizado).

Consideraclones de la CGDS:

Una vez analizada |a respuesta presentada por la entidad el equipo auditor considera
gue los argumentos expuestos no desvirtdan la observacidn formulada, por las
siguientes razones:

Respecto del proceso de depuracion de saldos invocado por la entidad:

La administracién manifiesta que el Decreto de Cuentas por Pagar fue elaborado con
fundamentc en procesos de depuracion vy conciliacion efectuados con las
dependencias encargadas de |a supervision contractual, sefialando que la diferencia
encontrada corresponde & que la ejecucion presupueastal inicialmenta suminisirada no
incluia las actualizaciones realizadas para la determinacion definitiva de las cuentas

por pagar.

Mo obstante, las afirmaciones realizadas por la entidad no se encuentran respaldadas
con evidencia documental suficients que permita verificar las depuraciones efectuadas
y establecer la procedencia de la diferencia identificada por valor de DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
TREINTAY CINCO PESOS (3267.184 235),

En consecuencia, las manifestaciones realizadas por la administracion constituyen
simples afirmacionas que carecen de soporte probatorio suficiente para desvirluar la
observacion formulada

Respecio del documento actualizado anunciado como anexo.

La entidad expresa que adjunta un documento actualizado mediante el cual se
evidencian las depuraciones realizadas para la expedicion del Decreto de Cuentas por
Fagar.

Sin embargoe, una vez revisados los descargos y los anexos allegados, se evidencio
gue dicho documento no fue aportado, razon por la cual el equipe audter no conto
con elementos de juicio suficientes para verificar las conciliaciones, ajustes o
modificaciones que, segun la entidad, dieron origen al valor finaimente constituido
mediante decreto.
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Por consiguiente, no fue posible comprobar la razonabilidad de las diferencias
existentes entre el saldo reflejade en la ejecucion presupuestal y el valor contenido en
el acto administrativo de constitucién de cuentas por pagar.

Respecto de la consistencia y coherencia de la informacion presupuestal:

Da conformidad con los articulos 14, 71 y 89 del Decreto 111 de 1996, |as operaciones
presupuestales deben reflejar de manera integra y consistente los compromisos y
obligaciones adquiridos por la enfidad, garantizando la coherencia entre los actos
administrativos y la informacion financiera y presupuestal,

Asi mismo, el articulo 1 de la Ley 819 de 2003 establece que la gestion fiscal debe
desarrollarse bajo criterios de responsabilidad y sostenibilidad fiscal, principios que
exigen la existencia de informacion consistente y confiable para la foma de decisiones.

En este senfido, la existencia de diferencias entre el decreto de cuentas por pagar y
la ejecucian presupuestal evidencia deficiencias en los mecanismos de conciliacion y
control de la informacion financiera y presupuestal,

Respecto del control interno contable:

Los articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993 establecen que el sistema de control interno
debe garantizar la confiabilidad, oportunidad y consistencia de la informacién
producida por la entidad.

De igual farma, la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion,
particularmente los numerales 3.2 14 y 3.2 15, establace la necesidad de implementar
mecanismos permanentes de conciliacion y verificacién de informacion entre las
diferentes areas responsables del proceso financiero y contable, con el proposito de
asegurar la calidad y sostenibilidad de la informacion.

La diferencia evidenciada entre las cifras presupuestales y el decreto de cuentas por
pagar pone de manifiesto debilidades en dichos mecanismos de contrel y conciliacion.

Respecto del reconocimients y revelacién de los hechos econdmicos:

El Marco Normativo para Entidades de Gobiemo incorporado mediante la Resolucion
533 de 2015 de la Contaduria General de |a Nacion dispone que los hechos
econdmicos deben reconocerse, medirse y revelarse con base en criterios de
representacion fiel, verificabilidad y consistencia.
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La ausencia de soportes que justifiquen las modificaciones realizadas impide verificar

gue las cifras presentadas correspondan efectivamente a los hechos econdmicos
ocurridos durante la vigencia fiscal 2025,

En consecuencia, persiste una inconsistencia entre 1a informacion presupuestal y los
actos administrativos expedidos por la entidad, situacion que afecta la razonabilidad
de la informacion financiera.

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtlan la observacidn formulada,
toda vez que:

« Persiste una diferencia por valor de $267.184.235 entre el decreio de
consfitucion de cuentas por pagar v la ejecucion presupuestal de gastos.

+ La entidad no aporté el documento actualizado anunciado como soporie de las
depuraciones realizadas.

» No fue posible verificar la procedencia y razonabilidad de las medificaciones
que dieron origen al valor finaimente constituido mediante decreto,

. Se evidencian debilidades en los mecanismos de conciliacidn y control de la
informacién financiera y presupuestal.

. La inconsistencia identificada afecta la confiabilidad, consistencia vy
razonabilidad de la informacién presentada por la entidad.

En consecuencia. se mantiene el hallazgo administrativo, por cuanto persisten las
inconsistencias entre la informacion presupuestal y los acios administrativos
expedidos por la entidad, en contravia de los principios de confiabilidad, oportunidad,
verficabilidad y representacion fiel establecidos en la Constitueion Politica, el Decrelo
111 de 1806, la Ley 819 de 2003, la Ley 87 de 1993, la Resolucion 533 de 2015y la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacidn, en consecuencia,
dicho hallazgo deberd incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad
auditada suscribira ante esta Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Resolucisn Intema Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y
control.

Se configura como un hallazgo administrativo
Hallazgo de Auditoria No. 13 - Cuentas por Pagar con Antigiiedad Significativa

Fuente de Criterio: Constitucion Politica de Colombia, ley 819 de 2003, Decreto 111
de 1996, ley 87 de 1993, Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion. Resolucidn 193 de 2016, Resolucion 193 de 2016.

Criterio (s): articulo 209 de la Constitucidn politica de Colombia, articulos 14, 71 del
Decreto 111 de 1996, articulo 1 de la ley 819 de 2003, 2y 3 de la ley §7 de 1983, los
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principios y criterics de reconocimiento, medicién y revelacion establecidos en el
Marco Nomativo para Entidades de Gobierno adoptado mediante la Resolucién 533
de 2015 de la Contaduria General de la Macién, numeral 3.2.14, 32,15, de la
Resolucion 193 de 2016.

Condicién: Se evidenciaron cuentas por pagar con antigliedad prolongada sin gestion
efectiva.

Causa: Falta de seguimiento y procescs de depuracion.

Efecto: Sobreestimacion de pasivos y posible afectacion de la situacion financiera.

Respuesta de la Entidad:

%
Observacitn de Audiioria Ha 13 - %ﬂm
Slgnificaiiva

Fusnbs de Crileno: Coritiiodd Pl E19 de 2003, Decrsin 111
T Hmwm

Macice, Rirscucion 1300 de 2016, Rid

Criterio {s): articuic 200 de la Consiiyglhn phiitica de Colombia, wiiculos 14, 71 dsi
Decreks 111 da 1968, arkc B02003, 1y 3 dela ey BT de 1563, ke
pritcagtn y crilenon Se e clodn y aBoon sitiblecidod B B
harze Mol paca £ alidy eama gdoplade mediania @ Recucon 513
e 1015 de la Coniadiny de la Mackie, memeral 3204, 3295 o0 b
Resctucion 193 “h

Condicitn: 54 videndaroRGuErta oor pagar con antigLecad prolongads un jessdn

Blects: Sebrretirnick
Hﬁ 3mo una Otisarvacion Adminisirative

En aras de una solucién definitiva v con el animo de cancelar las deudas que durante
mucho tiempo viene arrastrando el municipio de San Onofre, Sucre, durante las
distintas administraciones, se solicitd al Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, la
implementacion de un proceso de saneamiento fiscal, el cual fue aprobado en la
vigencia de 2025 y que se encuentra en curso. Asl las cosas, se puede determinar
que, la Administracién Municipal mediante la Representacidn Legal de la Dra. Marta
Cecilia Cantillo, implementd una solucidn eficaz y efectiva a esta problematica, por lo
cual se solicita al ente de control que la presente observacion sea desestimada.

Se anexa Resolucion 307 de 2023
Consideraciones de la CGDS:

Analizada la respuesta presentada por |a entidad, el equipo auditor considera gue los
argumentos expuestos no desvirtian la observacion formulada.
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La administracién municipal manifiesta que, con el propésito de atender obligaciones
de vigencias anteriores, solicitd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico fa
implementacion de un proceso de saneamiento fiscal, el cual, segin lo sefalado, fue
aprobado en la vigencia 2025 y s& encuentra en ejecucion. Sin embargo, la entidad
no aporté la Resolucién No. 307 de 2025, anunciada como soporte de su respuesta,
razon por la cual no fue posible verificar la existencia, contenido, alcance y efectos del
acto administrativo mencionado

No obstante lo anterior, aun en el evento de encontrarse vigente un proceso de
saneamiento fiscal, ello no desvirtia la condicion observada por &l equipo auditor, toda
vez que ésta se fundamenta en la existencia de cuentas por pagar con antigledad
prolongada al cierre de |a vigencia 2025, respecio de las cuales no se evidencio una
gestion efectiva de seguimiento, conciliacion, depuracion o cancetacion, situacion que
contin(a generando incertidumbre sobre la razonabilidad de los pasivos reflejados en
los estados financieros.

De conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobiemne, incorporado
mediante la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, las obligaciones deben
reconocerse y mantenerse en |a contabilidad cuando representen cOMpromisos
presentes surgidos de hachos econtmicos pasados y sea probable la salida de
recursos para su cancelacion, Asi mismo, los pasivos deben ser objeto de revision y
depuracién permanente con el fin de garantizar que los estados financieros reflejen
razonablemente |a situacion financiera de la entidad.

En concordancia con lo anterior, los numerales 3.2.15y 3.2, 16 del Procedimiento para
la Evaluacién del Control Intemo Contable, adoptado mediante Resolucidn 183 de
2016 de la Contaduria General de la Nacién, establecen la obligacion de las entidades
plblicas de adelantar procesos permanantes de depuracion contable y sostenibilidad
de la calidad de la informacién, mediante la implementacién de politicas,
procedimientos y mecanismos de contral que permitan asegurar la confiabilidad y
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.

Asi mismo, la NIA 500 — Evidencia de Auditoria establece gue las afirmaciones y
explicaciones presentadas por la administracién deben estar soportadas con
avidencia suficiente y apropiada, En consacuencia, las manifestaciones relacionadas
con la aprobacion e implementacion de un proceso de saneamiento fiscal no
constituyen por si mismas evidencia suficiente para desvituar la observacion
formulada, maxime cuando no fuercn aportados os documentos anunciados como
soporte.

Adicionalimente, la eventual implementacion de mecanismos orientados  al
saneamiento de las finanzas municipales constituye una accién correctiva o de gestion
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futura, pero no modifica la condicion existente al cierre de la vigencia auditada ni
elimina las debilidades evidenciadas en el seguimiento y depuracion de las
obligaciones registradas en las cuentas por pagar.

En consecuencia, la respuesta presentada por la entidad no desvirtua la cbservacion
formulada, toda vez que persisten cuentas por pagar con antigledad prolongada
respecto de las cuales no se evidencid una gestion efectiva de depuracion y
seguimiento, situacion que puede genera sobreestimacion de los pasivos vy afecta la
razonabilidad de la situacién financiera presentada en los estados financieros con
corle a 31 de diciembre de 2025,

Por o anterior, s& manfiene el hallazgo administrativo, debido a las debilidades
evidenciadas en los procedimientos de seguimiento, conciliacion y depuracion de las
cuentas por pagar, afectando la calidad, confiabilidad y representacion fiel de fa
informacion financiera de la entidad, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiento gue la entidad auditada suscribira ante esta
Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna
Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo

Hallazge de Auditoria No. 14 - Recursos a Favor de Terceros (Sobretasa
Ambiental)

Fuente de Criterio(s): Constitucion Politica de Colombia, ley 99 de 1993, Decreto 111
de 1996, ley 610 de 2000, ley 1952 de 2019, Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion, Resolucidn 183 de 2016, ley B7 de 1993, ley 599 de 2000
Criterio(s): Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 44 de la ley 89
de 1993, articulos 14, 96 del Decrato 111 de 1896, articulo & de la ley E10 de 2000,
articulos 36, 39 de la ley 1952 de 2019, los principios y criterios de reconocimiento,
medicion y revelacion establecidos en el Marco Nomativo para Enfidades de
Gobierno adoptado mediante la Resclucion 533 de 2015 de la Contaduria General de
la Nacién, numeral 3.2.14, 3.2.15, 3.2.2 de la Resolucion 193 de 2016, articulos 2y 3
de la ley 87 de 1983, articulo 399 de la ley 599 de 2000.

Condicién: La cuenta de Recursos a favor de terceros presenta saldo por valor de
$£547 BE2.504, correspondiente a los recaudos de la Sobretasa Ambiental, para la
vigencia 2025, Sin embargo, se pudo verificar en la ejecucion presupuestal de
ingresos que la entidad recaudo durante la vigencia 2025 por concepto de sobretasa
ambiental, la suma de $89.114.480. Ante esta cifra presupuestal, se genera una
sobrestimacidn en los registros contables por valoer de $558.748.114. Por otra parte,
el suscrito Tesorero de la Alcaldia Municipal de San Onofre certifica que “para la
vigencia 2025, el municipio de San Onofre NO realizd transferencias a Carsucre. Es
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de anotar que la entidad suministrd copia del extracto bancario de la cuenta de la
sobretasa bomberil #50782323161, cuenta que a corte 31 de diciembre de 2025, no
presentd movimiento alguno, para un saldo cero (D).

Causa (s): deficiencias en la conciliacién entre contabilidad, presupuesto y tesoreria,
debilidades en el control interno financiero y contable, ausencia de controles sobre
recursos con destinacion especifica, omision en la transferencia cportuna de recursos
a Corporacion Autonoma Regional de Sucre - CARSUCRE, inadecuado manejo
bancario y financiero de los recursos recauda.

Efecto(s): sobrestimacidn de los estados financieros, incertidumbre sobre la
existencia y disponibilidad de recursos publicos, afectacion de la confiabilidad de la
informacion contable y presupuestal, nesgo de utlizacion indebida de recursos con
destinacion especifica, afectacion de la finalidad ambiental de los recursos
recaudados, afectacion al patrimonio pdblico, limitacion al ejercicio efectivo del control
fiscal.

Incumplir con el procedimiento de registro y giro de los recursos ambientales,
generande intereses moratorios, responsabilidad fiscal por el desvio o retencién de
recursos de destinacion especifica. Incumplimiento del régimen de transferencias
ambientales obligatoras disefiado para la proteccidon del medio ambiente.

Presunto detrimento: 583,114 480

Respuesta de la Entidad:
ﬁﬂﬂ—-ﬁlﬂu- 5 Faun s Vs
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Objecion Técnica por Sobreestimacion de Pasivos de la Vigencia & Inexistencia de
Desviacién de Fondos Pablicos (Sobretasa Ambiental)

La sobreestimacién del pasivo y la distorsion de la Vigencia 2025, esta Administracion
NO ACEPTA la cuantificacién ni la condicién plasmada por el equipo auditor respeclo
a una supuesta omisién de transferencia global en la vigencia auditada (2023), El
equipo auditor a la luz de los procedimientos internos del municipio incurre en
una inconsistencia metodolégica al pretender que el saldo reflejado en la cuenta
contable 240719 (Acreedores -Recaudos a favor de un tercero - CARSUCRE)
deba ser transferido en su totalidad con carge exclusivo a los recursos
corrientes de la vigencia 2025.

+ Realidad Contable vs. Supuesto de la observacién del equipo Auditor: El
saldo de dicha cuenta esid compuesto en su gran mayoria por acreencias
consolidadas de vigencias anteriores, las cuales ya se encuentran formalmente
reconocidas e Incorporadas dentro escenario financiero del Frograma de
Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizade e iniciado conjuntamente con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

« Alslamiento del Recaudo Real: El recaudo efectivo y real percibido por conceplo
de Sobretasa Ambiental durante el afio fiscal corespondiente asciende unica y
exclusivamente a la suma de $88.114 480. Exigir el giro inmediato del saldo
historico acumulado por fuera del cronograma de Saneamiento concerado y
reconocido en el programa de saneamiento (ley 550), desconoceria
flagrantemente la estructura presupuestal de la entidad y los acuerdos de
reestructuracién de pasivos legalmente vinculantes al proceder de la secretaria de
Hacienda del Municipio de San Onofre Sucre,

2 Fuerza Mayor y Limitacién Técnica Sobreviniente: cuentas embargadas. E!l valor
recaudado en la vigencia ($89.114.480) no ha sido transferido a la Corporacion
Autonoma Regional de Sucre (CARSUCRE) debido a una causal eximente de
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responsabilidad por fuerza mayor y hecho de un tercero: la existencia de medidas
cautelares de embargo judicial que pesan sobre las cuentas maesiras y de recursos
propios del Municipio de San Onofre Sucre.

Esta limitacién procesal-bancaria genera una imposibilidad fisica temporal para emitir
ardenes de transferencia o giros electronicos a favor de terceros, situacion que se
encuentra en vias de subsanacion juridica ante los despachos judiciales y las
entidades financieras para lograr el correspondiente descongelamiento y desembargo.
Tan pronto se consolide dicho trémite, se programard de manera prioritaria el giro
correspondiente a CARSUCRE por el monto recaudado en la vigencia 2025 y el resto
del saldo en el momento que se defina el turno en el programa de saneamiento que
se viene adelantando con los acreedores de la entidad

3. Desvirtuacion Contundente de la Tipicidad Penal (Inexistencia de Peculado por
Aplicacion Oficial Diferente) El equipo auditor cita de manera expresa el articulo
399 de la Ley 593 de 2000 (Codigo Penal), pretendiendo vislumbrar una pres unta
desviacion de fondos. Al respecto, esta Administracién considera se debe desvirluar
categdricamente la configuracion factica o juridica de dicha conducta, basandose en
la Intangibiidad y Unidad de Caja de los Recursos de Sobretasa Ambiental
recaudados por el Municipie:

Identificacion General de la Caja: En el Municipic de San Onofre, por razones de
centralizacién de ingresos de la misma fuents tributaria, los recaudos del Impuesto
Predial Unificado, la Sobretasa Ambiental y la Sobretasa Bomberil ingresan
inicialmente de manera unificada a una misma cuenta bancaria, dado que los
contribuyentes efectian una dnica consignacion por el valor total facturado y
determinado en el sistema de informacién local (Software Gestibn Real Financiera
Modulo de impuesto predial).

Demostracién de la Existencia de los Fondos: Los recursos recaudados no han
sido ejecutados, gastados ni destinados a un fin diferente al de su naturaleza, El dinero
se encuentra integro y custodiado dentro de las cuentas institucionales del Municipio
de San Onofre Sucre, las cuales contaban con los siguientes saldos certificados
formalmente al equipo auditor por la Tesoreria Municipal:

1.Cuenta Comiente No. 363660001805 del Banco Agrario de Celombia: Saldo
disponible de $670.341.705,

Contrasucre@contraloniasusre govco | Calle 20 #20 - 47, Edifico La Sananera, piso 4
www conbraloniasucre goveo | Sinceiejo - Sucre :
NI:BIZIB0017-1 | Te: (5)2T14138 Pagine 138 da 285



i\ | AUDITORIA FINANCIERA, DE [ BN 42
: VERSION.: 4.0
oIS | GESTION Y RESULTADOS

DE SUCRE INFORME FINAL FECHA:- 07/05/2024

2 Cuenta de Ahomros No. 592476667 del Banco de Bogota: Saldo disponible de
$34 307 426,

El equipo de auditoria concluye erréneamente que el dinero "no esta en las cuentas”
porque tomé como Gnico parametro de confrontacién el saldo de la cuenta especifica
de Sobretasa Bomberil. Dicha apreciacion carece de rigor tecnico, toda vez que en
esa cuenta bancaria particular jamas se le ha dado manejo ni flujo a los recursos de
la Sobretasa Ambiental (asunto objeto de esta observacian).

4. Sustento Jurisprudencial La jurisprudencia penal y fiscal ha sido pacifica en
sefalar que para que se configure una aplicacion oficial diferente o un detrimento, el
recurso debe salir del patrimonio piblico hacia un destino prohibido o diverso al
planeado de forma definitiva en el presupuesto municipal de la vigencia respectiva. La
Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Penal, Sentencia SP-4512 de 2018,
Rad. 50514) preciso:

"El delito de aplicacién oficial diferente exige fa mutacion del destino del bien publico,
esto s, que el servidor lo sustraiga de la partida asignada y lo gaste efectivaments
en otro rubro. La mera permanencia del dinero en las cuentas bancarias de la entidad,
con ocasién de blogueos, embargos o dificultades administrativas de giro, descaria da
plano la tipicidad de la conducta, pues los fondos siguen bajo el patrimonio y custodia
del Estado para su fin original.”

Es de aclarar que gueda plenamente demostrado que:

1 El saldo de la cuenta contable 240719 esta sobreestimado frente a la realidad de la
vigencia.

2 Los fondos recaudados ($89.114 480) estan plenamente a salvo y guardados en las
cuentas del Banco Agrario y Banco de Bogotd, sin haber sufrido ninguna desviacion.

3.El retraso del giro obedece a un factor exdgeno e insuperable (embargos bancarios
y congelamiento de los saldos en las cuentas bancarnas).

For lo anterior, se solicita formalmente retirar la mencién del eriterio penal (Art. 308 de
la Ley 599 de 2000) y reclasificar o archivar la cbservacion a un aspecto meraments
administrativo y procedimental en tramite de resolucion por parte del area de tesoreria
del Municipio de San Onofre.

Consideraciones de la CGDS:
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Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad y revisados los documentos
allegados en ejercicio del derecho de contradiccion, el equipo auditor considera que
los argumentos expuestos no desvirtian la observacion formulada, por las siguientes
razones.

Respecto de la interpretacion errénea de la condicion del hallazgo:

La administracion centra su respuesta en afirmar que el equipo auditor pretende exigir
el giro inmediato del saldo total reflejado en la cuenta contable 240718 — Recursos a
favor de terceros — CARSUCRE, desconociendo supuestamente obligaciones de
vigencias anteriores incorporadas en el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero.

Mo obstante, dicha apreciacién no corresponde al contenido ni al alcance de la
observacion formulada.

En ningln aparte del hallazgo el equipo auditor afirmd que la totalidad del saldo de la
cuenta 240718, equivalente a $647.862 594, debiera ser transferido con cargo
exclusivo a los recursos de la vigencia 2025,

Por el contrario, la condicion observada se fundamentd en dos situaciones claramente
diferenciadas:

« La existencia de una sobrestimacidn contable por valor de $558.748.114,
derivada de la diferencia entre el saldo registrado en la cuenta contable de
recursos a favor de terceros y los recaudos efectivamente obtenidos por
concepto de Sobretasa Ambiental durante la vigencia 2025.

« La cedificacion expedida por el Tesorero Municipal, mediante la cual se informo
expresamente que durante la vigencia 2025 no se realizaron transferencias a
favor de la Corporacion Autbnoma Regional de Sucre — CARSUCRE, pese a
haberse recaudado recursos por valor de 388,114 480,

En consecuencia, la administracidn parte de una premisa inexistente y termina
controvirtiendo una situacidn gue nunca fue planteada por el equipo auditor,

Respecto de las acreencias de vigencias anteriores y el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero:

La entidad manifiesta que gran parte del saldo corresponde a obligaciones historicas
incerporadas dentro del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.
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Sin embargo, ni durante la etapa de ejecucién de la auditoria ni con ocasion de los
descargos fueron aportados documentos gue permitieran varificar;

+ La incorporacion de dichas obligaciones al Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero,

. La axistencia de acuerdos suscritos con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

. Los cronogramas de pago o turnos de atencion de acreedores.

+ Ladiscriminacian entre obligaciones histéricas y obligaciones comespondientes
a la vigencia 2023.

» La composicion del saldo por vigencias.

+ La inclusién especifica de las obligaciones con CARSUCRE dentro del acuerdo
de saneamianto.

En virtud del principio de carga de la prueba, corresponde a la entidad auditada aportar
la evidencia suficiente y perfinente para soportar sus afirmaciones.

Al no haberse allegado los documeantos anunciados, las manifestaciones efectuadas
por la administracion carecen de valor probatorio suficiente para desvirtuar la
obsen/acian,

Respecto de la ausencia de transferencia de los recursos recaudados en 2025:

La entidad reconoce expresamente que los recursos recaudados durante la vigencia
2025 por concepto de Sobretasa Ambiental por valor de $89.114.480, no fuercn
transferdos a CARSUCRE.

Dicha circunstancia ratifica uno de los elementos esenciales de la observacion
formulada.

El articulo 44 de la Ley 99 de 1993 establece la obligacion legal de transferir a las
Corporaciones Auténomas Regionales los recursos correspondientes a la sobretasa
ambiental.

Asi mismo, los articulos 14 y 96 del Decreto 111 de 1996 dispenen que los recursos
con destinacién especifica deben administrarse y ejecutarse conforme a la finalidad
prevista por la ley.

En consecuencia, independientemente de las razones invocadas por 2 entidad, el
hecho cierto y demostrado es que los recursos recaudados durante la vigencia 2025
no fueran transferidos al destinataric legalmente establecido.

Contrasucracondralonasuoregoves | Calle 20 # 20- 47, Edifico La Sabanesa, pisad
www coniralonasucregovco | Sincalsjt - Sutre
NIEBEZZE001T-1 | Tes (3)2T14138 Pagira 141 de 285




CODIGO; A/CI-2

.\ | AUDITORIA FINANCIERA, DE
CONTRALORIA == [ VERSION: 4.0
CONTRELURR | GESTION Y RESULTADOS

DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

Respecto de la alegada fuerza mayor derivada de embargos bancarios:

La administracion manifiesta que la falta de giro obedecié a medidas cautelares de
embargo sobre las cuentas bancarias del municipio.

Sin embargo, tal circunstancia no fue acreditada documentaimente.
No fueron aportados:

Oficios judiciales de embargo.

aportadas ordenes judiciales.

No se acreditd la fecha de imposicion de las medidas

Medidas cautelares emitidas por autoridad competente.

Cerificaciones bancarias

Relacion de cuentas inmovilizadas.

Actos administrativos que evidencien la imposibilidad matenial para afactuar los
giros.

Por tanto, la supuesta fuerza mayor alegada no fue demostrada dentro del proceso
auditer ni en la etapa de contradiccion,

En consecuencia, dicha afirmacién constituye una simple manifestacion de parte,
desprovista de soporte documental.

Respecto de las certificaciones bancarias invocadas por la entidad:

La administracién afirma que los recurses recaudados se encuentran disponibles en
las cuentas institucionales y hace referencia a:

. Cuenta Corriente No. 363660001605 del Banco Agrario de Colombia con saldo
de $670.341.705.

. Cuenta de Ahorros No 592478667 del Banco de Bogota con saldo de
$34 307 426

No obstante, dichas certificaciones jamas fueron suministradas al equipo auditor
durante el trabajo de campo ni fusron aportadas con ocasitn de los descargos.

Unicamente fue allegado el extracto correspondiente a la cuenta No. 592476E6T del
Banco de Bogota.

Por consiguiente, no existe evidencia suficiente que permita verificar la existencia del
saldo afirmado respecto de la cuenta corriente del Banco Agrario ni establecer que los
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recursos de la Scbretasa Ambiental se encuentren afectivamente disponibles y
debidamente identificados.

Respecto del manejo conjunto de recursosy la unidad de caja:

La entidad sefala que los recaudos del impuesto predial unificado, la sobretasa
ambiental y la sobretasa bomberil ingresan inicialmente a una misma cuenta bancaria.

Precisamente esta situacidon evidencia debilidades en los mecansmos de
identificacion, control y administracion de recursos con destinacion especifica.

De conformidad con los articulos 14 y 96 del Decreto 111 de 1986, los recursos de
destinacién especifica deben conservar su individualizacién y destinarse
exclusivaments al objeto sefalado por la ley.

Igualmente, los numerales 3.2.2, 3.2.14 y 4.2 15 de la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién establecen la obligacion de implementar
procedimientos de conciliacion, seguimiento ¥ control que garanticen la confiabilidad
y trazabilidad de la informacion financiera.

Por tanto, la explicacién suministrada por la entidad no desvirtla la observacion, sino
que confirma la existencia de debilidades en al control financiero y contable de estos
recursos.

Respecto de las afirmaciones atribuidas al equipo auditor:

Es de anotar y resaltar por parte del grupo auditor sobre las expresiones utilizadas en
la respuesta dada por la entidad a este grgano de Control, como |as encontradas:

"Exigir”.

"Pretender”.

*Supuesto de la observacion”,

"Pretendiendo visiumbrar una presunta desviacién de fondos™,

Erente a eflo, 85 pertinente precisar que las observaciones formuladas por el drgano
de contral no constituyen suposiciones ni exigencias discracionales.

[ as mismas corresponden al resultado de la valoracion objeliva de la evidencia
obtenida durante el desarrolio del proceso auditor, en ajercicio de las compefencias
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y ef Decrato Ley 403
de 2020.
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Por tanlo, las diferencias de ¢riterio técnico o juridico pueden ser expuestas por |3
antidad dentro del ejercicio legitimo del derecho de contradiceidn, sin que ello implique
descalificar o atribuir motivaciones subjetivas al ejercicio constitucional del control
fizcal,

Por ofra parte, la administracion sostiene que el equipo auditor concluyd eméneaments
gue "el dinero no esta en las cuentas” y que utilizé como dnico parametro el saldo de
una cuenta de sobretasa bomberil.

Al respecto, se precisa que tales afirmaciones no corresponden al contenido del
haliazgo ni fueron formuladas por el equipo auditor,

La observacién se fundamentd en

La informacion presupuestal.

Los registros contables.

La certificacion expedida por el Tesorero Municipal.

Los exiractos bancarios suministrados por la propia entidad.

En consecuencia, resulta improcedente atribuir al érgano de control afirmaciones
inexistentes o conclusiones que no hacen parte de la condicidn observada.

Las respuestas a |as observaciones deben orientarse a desvirtuar los hechos
astablecidos en el proceso auditor y no a controvertir planteamientos que no han sido
formulados, preservando siempre los principios de objetividad, colaboracién arménica
y respeto institucional que deben regir las relaciones entre los sujetos de control y los
organismos encargados de [a vigilancia fiscal.

Respecto del articulo 393 de la Ley 599 de 2000:

La entidad solicita retirar toda referencia al articulo 399 del Codigo Penal
argumentando que no existe desviacion de recursos ni aplicacion oficial diferente.

Sobre este particular, el equipe auditor precisa gque la inclusién del articulo 399 de la
Ley 598 de 2000 dentro de la fuents de criterio corresponde exclusivamente al marco
normative aplicable y no constituye im putacion penal, juicio de responsabilidad o
sefialamiento de conducta punible.

La determinacién de la existencia de conductas de naturaleza penal corresponde
exclusivamente a las autoridades competentes y con observancia del debido proceso.
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For tanto, la referencia nermativa afectuada en la ohservacidn no implica afirmacion
alguna respecto de la configuracion del delito de aplicacion oficial diferente.

Es preciso diferenciar entre "desviacion de recursos” utilizado en la respuesta dada
por la entidad, que se encuentra contemplado en &l articulo 387, con la aplicada por
el Organo de Control contemplada en el articulo 399 de la ley 599 de 2000 -
“aplicacion oficial diferante”.

La entidad equipara ambas figuras. situacién gue resulta técnicamente incorrecta.

Desviacién de recursos; Constituye un concepio amplio que hace referencia a la
utilizacisn, retencion, administracién o destinacion de recursos publicos conirariando
la finalidad legal para la cual fueron establecidos ¥ que puede tener consecuencias.
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales.

Aplicacion oficial diferente: Prevista en el articulo 399 de la Ley 598 de 2000, se
configura cuando el servidor publico da a los bienes o recursos oficiales una
destinacion distinta de aquella prevista legalmente.

Su configuracidn exige: Existencia de una destinacién oficial determinada, cambio
afectivo de dicha destinacién, aplicacion material de los recursos a otro ohjeto.

Por consiguiente, la aplicacion oficial diferente constituye una especie dentro del
género mas amplio de desviacidn de recursos.

Sobre la cita de la Sentencia SP-4512 de 2019

La entidad invoca la Sentencia SP-4512 de 2019 de la Sala de Casacion Penal de |a
Corte Suprema de Justicia.

Sin embargo, las consideraciones penales desarrolladas por dicha providencia se
encuentran dirigidas a establecer la tipicidad del delito de aplicacion oficial diferente,
sin embargo, no desvirtian las deficiencias administrativas, contables, financieras y
de control evidenciadas por el equipo auditor.

En conclusion, los argumentos expuestos por |a entidad no desvirt(an |a observacion
formulada, toda vez que:

. Se evidencia una interpretacién equivocada del alcance de la condicion
observada.

. La administracién atribuye al equipo auditor afirmaciones inexistentes gue no
corresponden al contenido del hallazgo.
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. No fueron aportados los documentos gue soportaran la incorporacion de las
obligaciones al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

. Se reconoce expresamente gue durante la vigencia 2025 no se realizaron
transferencias a favor de CARSUCRE respecto de los recursos recaudados por
concepto de Sobretasa Ambiental.

. La supuesta fuerza mayor derivada de embargos bancarios no fue acreditada
documentalmente.

. Las cedificaciones bancarias invocadas por la entidad no fueron aportadas
durante el proceso auditor ni con ocasion de los descargos.

. Persisten deficiencias en la conciliacién entre contabilidad, presupuesio ¥
tesoreria y en el manejo de recursos con destinacion especifica.

. Continta la sobrestimacién de |a cuenta de recursos a favor de terceros y la
‘ncertidumbra sobre la disponibilidad y trazabilidad de dichos recursos.

En cuanto a la responsabilidad fiscal, esta se ancuentra regulada por la Ley 610 de
2000 y exige:

. Dafo patrimonial al Estado.
. Conducta dolosa o gravemente culposa.
- Mexo causal.

En este caso: se encuentra acreditado

J/ Recaudo efectivo de $89.114.480.

/ Mo transferencia a CARSUCRE.

/ Incumplimiento de la destinacién legal prevista en la Ley 98 de 1993.

/ Ausencia de soporte sobre la permanencia y disponitilidad efectiva de dichos
recuUrsos.

/ Incertidumbre respecto de su consenvacion.

La falta de giro oportuno de recursos de destinacién especifica puede generar
afectacién patrimonial al impedir que dichos recursos cumplan la finalidad ambiental
para la cual fueron creados. Por ello, existen elementos suficientes para mantener 1a
incidencia fiscal y el presunto detrimento por $89.114.480.

En consecusncia, se mantiene el hallazgo Administrativa con incidencia fiscal,
disciplinana y penal inicialmente determinadas, por persistir [as inconsistencias entre
la informacion contable, presupuestal y financiera, la ausencia de transferencia de
recursos con destinacion especifica y la falta de evidencia suficiente que permita
desvirtuar los hechos observados, en contravia de lo dispuesto en los articulos 208
de la Caonstitucian Palitica, 44 de la Ley 99 de 1993, 14 y 96 del Decreto 111 de 1896,
la Ley 87 de 1993, la Ley 610 de 2000, la Resolucién 533 de 2015y la Resolucidn 193
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de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiente que la entidad guditada suscribira ante esta
Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucian Interna MNro.
355 de 2024, para efectos de seguimiento y controd.

Se configura como un hallazgo Administrativo, con incidencia Fiscal, presunta
incidencia Disciplinaria, con posible connotacion Penal.

Hallazgo de Auditoria No. 15 - Retencidn en la Fuente

Fuente de Criterio(s): Constitucion Politica de Colombia, Ley £10 de 2000, estatuto
tributario, ley 599 de 2000, la ley 87 de 1993, Resclucion 533 de 2015, Resolucion
183 de 2016,

Criterio(s): Art. 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 5 y 6 de la Ley
610 de 2000. estatuto tributario en sus articulos 375, 376, 634, 6835, 640, articulos 2 y
3 de la ley 87 de 1993, articulo 399 de la ley 598 de 2000, los principios y criterios de
reconocimiento, medicion y revelacion establecidos en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno adoptado mediante la Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, numeral 3.2.14, 3.2.15, 3.2.2 de |a Resolucién 193
de 2016, articulos 38, 30 de la ley 1952 de 20189, art. 402 de la ley 588 de 2000.
Condicién: El suscrito tesorero municipal, cerifica que los descuentos efectuados por
concepto de Retencion en la fuente para la vigencia 2025 fueron por valor de
$371.839.000 y viene arrastrando saldo de vigencias anterior por valor de
$655.169.000.

Por otra parte, los intereses de mora se encuentran contabilizados en la cuenta
2 4 40.17 intereses de mora, en la suma de $1.037.910.000, asi como tambian en la
cuenta 249044 aparece registrado - Otros intereses de mora por valor de
$6.255.585.148 v en la cuenlta 24.9045 — multas y sanciones por valor de
$7.714 844 405,

Esta situacién podria derivar en una afectacion futura al patrimonio piblico al momento
en gue la entidad deba asumir el pago de dichas obligaciones, configurandose un
posible riesgo de detrimento patrimonial conforme a los articulos 5y 6 de la Ley 610
de 2000 al momento en que la entidad ejecute el pago a la DIAN, correspondiente a
las cifras determinadas por sancion e intereses moratonos.

Causa (s): deficiente planeacion financiera y de tesoreria, utilizacién temporal de
recursos retenidos para cubrir ofras obligaciones de funcionamiento, debilidades en el
control interno financiere y tributario, deficiente articulacién entre contabilidad,
presupuesto y tesoreria, omisién o negligencia de los funcionarios responsables,
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debilidades en la supervisidn y control administrativo, priorizacion indebida de ofros

pagos sobre obligaciones tributarias de cardcter obligatorio.

Efecto(s): generacion y acumulacion de inlereses moratorios, imposicion de multas y
sanciones tributarias, incremento progresivo del pasivo tributano de la entidad,
afectacién del patrimonio piblico, riesgo de detrimento patnimonial futuro, posible
inicio de procesos de cobro coactive por parte de la DIAN, afectacion de la
razonabilidad de los estados financieros: sobrestimacion de pasivos contingentes y
obligaciones tributaria, nesgo de responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal, riesgo de

medidas cautelares, embargos o retenciones de recursos, entre otros,

Respuesta de la Entidad:
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El cumplimiento pleno e inexceptionable de las obligaciones de la vigencia actual esta
Administracién desvirida de manera tajante cualquier omision que pretenda inferir un
incumplimiento fiscal respecto a las obligaciones tributarias con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en el periodo auditado.

Se informa al equipe auditor que el 100% de las retenciones en la fuente y demas
obligaciones tributarias practicadas durante la vigencia actual fueron formaimente
presentadas, declaradas y pagadas en su totalidad dentro de los plazos legales
establecidos por el Gobierno Nacional. Consecuentemente, el flujo presupuestal y
financiero de la presente vigencia no ha generado pasivo o contingencia alguna con
al fisco nacional, demostrando una gestidn fiscal pulcra, oportuna y diligente.

2. Suspensién Legal de la Exigibilidad de Acreencias Historicas e Inclusion en
Programa de Saneamiento Respecto a los saldos pendientes con la DIAN por
conceptos de vigencias anteriores, se aclara que dichos montos corresponden a un
pasivo histérico heredado, Estos saldos se encuentran plenamente identificados y
cobijados dentro del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero / Proceso de
Reestructuracion de Pasivos que el Municipio de San Onofre viene adelantando bajo
el estricto acompafiamiento, viabilidad y direccién del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico.

La inclusién formal en este régimen de saneamiento (segdn consta en la Resolucion
No. [Inseriar Namero] expedida por el Ministerio de Hacienda, la cual se apora como
anexo obligatorio) produce efectos juridicos inmediatos e imperativos de conformidad
con el marco normativo de la Ley 550 de 1989 (remisién legal para ef saneamiento de
entidades territonales):
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» Suspension de Exigibilidad: A partir del inicio de estos acuerdos, se suspende
legalmente la exigibilidad de las acreencias anteriores y la acusacion de intereses
moratonos.

» Prohibicisn de Pago Individual La administracién municipal se encuentra
juridicamente impedida para realizar pagos directos o individuales a la DIAN por
fuera de las reglas, orden de prelacion y cronogramas explicitamente aprobados
en el Acuerdo de Reestructuracién, so pena de vulnerar el principio de
universalidad del pasivo y la ley general de presupueslo.

El Consejo de Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta,
Sentencia del 18 de mayo de 2022 Rad. 25114) ha ratificade la legalidad de esta
condicion:

"I a vinculacion de una entidad terriforial a un escenario de reestrucluracién de pasivos
debidamente viabilizado por e Ministerio de Hacienda muta las condiciones de
exigibilidad de sus obligaciones. La Administracién no incurre en mora ni en conductas
omisivas, toda vez que sus competencias de pago quedan condicionadas y limifadas
al flujo de recursos y prelacién legal del acuerdo, prevaleciendo el principio de
sostenibilidad fiscal "

3. Defensa del Patrimonio Publico; Estrategia de Negociacion de Intereses y
Sanciones La decision tecnica de canalizar el pasivo historico de la DIAN a traves del
Programa de Saneamiento con el Ministerio de Hacienda obedece a una eslncla
estrategia de defensa y optimizacién de los recursos publicos.

Dentro del marco de este programa, la Administracion Municipal se encuentra
adelantando mesas técnicas de negociacion con la DIAN con el fin de acogerse a los
beneficios legales de remisién, amnistia o condiciones especiales de page, orientadas
a cancelar exclusivamente el valor del Capital, logrando la exoneracién, reduccion o
congelamiento total del cobro de las sanciones y los intereses moratorios acumulados
en administraciones pasadas.

Pretende el equipo auditor que el Municipio pague de manera inmediata e
indiscriminada deudas histéricas con intereses plenos, lo cual constituiria una
flagrante vulneracion al principio de Eficiencia y Economia del Gasto Publico (Ar. 209
C.P.), pues privaria a la entidad territorial de un ahorro financiero multimillonario que
puede ser reinvertido en las necesidades sociales del municipio.

En conclusion, queda en evidencia ante el Ente de Control que:

1.Las obligaciones con la DIAN de la vigencia auditada estan pagadas al 100%.
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2 Las deudas anteriores estan congeladas y bajo la tutela legal del Ministerio de
Haclenda.
9 No existe omisién, sino una gestion avanzada de depuracién contable y alivic
financero.

Por Io tanto, solicitamos el archivo definitive de la presente observacién, aceptando
como soporte pleno y suficiente de la gestion la resolucion ministerial adjunta.

Anexo: Resolucidn 1307 de 2025
Consideraciones de la CGDS:

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad y revisados los documentos
allegados con ocasién del dereche de contradiceion, el equipo auditor considera que
los argumentos expuestos no desvirtdan la abservacion formulada, por las siguientes
razones:

Sobre el supuesto cumplimiento total de las obligaciones tributarias de la
vigencia 2025

La administracion manifiesta que el cien por ciento (100%) de las retenciones en ka
fuente y demas obligaciones tributarias correspondientes a la vigencia 2025 fueron
declaradas y pagadas oportunamente. sefialando gue no se generd pasivo alguno con
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Al raspecto, el equipo auditor precisa que la observacion no cuestiona el cumplimiento
de las obligaciones tributarias generadas durante |la vigencia auditada, sino la
existencia de pasivos tributarios histéricos y la significativa acumulacion de intereses
de mora y sanciones registradas en las cuentas 2.4.40.17, 2 4.90.44 y 2.490.45 las
cuales representan una situacion financiera que podria generar una afectacion futura
al patrimonio publico cuando dichas obligaciones deban ser atendidas.

Sin embargo, dicha afirmacion no fue acompafiada de evidencia suficientz gue
permitiera verificar lo aseverado, tales como declaraciones fributarias, recibos oficiales
de pago, cerificaciones expedidas por la DIAN o conciliaciones tributarias que
demostraran el cumplimiento integral de las obligaciones correspondientas a la
vigencia auditada.

De conformidad con el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, la carga de |a
prueba recae sobre quien afima los hechos. En consecusncia, las manifestaciones
efectuadas por la entidad, sin el corespondiente soporte documental, carecen de la
suficiencia probatoria necesaria para desvirtuar la observacion.
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Sobre la inclusién de las obligaciones en el Programa de Sansamiento Fiscal y
Financiero

La entidad sefala que las obligaciones histdricas con la DIAN se encuentran
incorporadas dentro del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero bajo la
direccion y acompafamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y que ello
suspends la exigibilidad de las acreencias y de |a causacion de los intereses.

Fue allegada la Resolucion No. 1387 de 2025, documenio guée por si solo no
demuestra:

El Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

La relacidn de acreencias incluidas.

Las condiciones pactadas con los acreedores.

Los actos administrativos o acuerdos que acrediten la suspension de la
causacion de intereses y sanciones

Las actuaciones adelantadas con la DIAN dentro del proceso de negociacion
La incorporacion especifica de |as obligaciones tributarias con la DIAN.

La suspension de la exigibilidad de dichas acreencias.

La congelacion de intereses y sanciones.

Los acuerdos de pago aprobados.

La prelacion y cronograma de atencion de dichas obligaciones.

De canformidad con la NIA 500 — Evidencia de Auditoria, las afirmaciones realizadas
por la administracion requieren ser soportadas mediante evidencia suficiente y
apropiada, circunstancia que no se evidencio en el presente caso.

En consecuencia, no existe evidencia suficiente gue permita concluir que los pasivos
tributarios registrados se encuentren efectivamente cobijados por acuerdos que
suspendan su exigibilidad.

Sobre la acumulacién de intereses moratorios y sanciones

La administracion sefala que se encuentra adelantando mesas técnicas con la DIAN
orieniadas a obtener beneficios de remisién, amnistia o condiciones especiales de
pago que permitan reducir o eliminar intereses y sanciones.

No obstante, dichas afirmaciones corresponden a expectativas o acluaciones futuras,
sin que se hubiesen aportado documentos que acredilen:

« La existencia de mesas de negociacion.
« La aceptacion por parte de la DIAN.
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« Acuerdos de pago suscritos.

» Beneficios efectivamente otorgados.

« Actos administrativos gue materialicen la reduccion o exoneracion de intereses
¥ sanciones.

Ahora bien, la observacién formulada no cuestiona la existencia de estrategias de
saneamiento financiero, sino el elevado nivel de obligaciones registradas por concepto
de intereses y sanciones tributarias.

En efecto, se encuentran contabilizados:

« Cuenta 2.4.40.17 — Intereses de mora; $1.037.910.000.
. Cuenta 2.4 80 44 - Otros intereses de mora: $6.255.586.148.
. Cuenta 2.4.00.45 — Multas y sanciones: $7.714 844 405.

La existencia de dichos valores evidencia una afectacion patrimonial potencial y una
acumulacion progresiva de obligaciones derivadas del incumplimiento oportuno de
deberes tributarios, situacién que se encuentra en contravia de los principios de
eficiencia, economia y responsabilidad administrativa previstes en el articulo 208 de
la Constitucian Politica.

Igualmente, la situacion descrita evidencia debilidades en los mecanismos de control
interno establecidos en los articulos 2 y 3 de la Ley B7 de 1893 y en los procedimientos
de conciliacion y seguimiento previstos en los numerales 3.2.2, 3.2.14 y 32.15dela
Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Sobre la interpretacién equivocada del alcance del hallazgo

La administracion sostiene que el equipo auditor pretende que el Municipio pague de
manera inmediata e indiscriminada las deudas histoncas con la DIAN.

Tal afirmacién no corresponde al contenido de la cbservacion formulada.

En ningin apare del hallazge el érgano de control cuestiont la existencia de
programas de saneamiento financiero ni exigid el pago inmediato de las obligaciones
historicas.

La condicion observada se limité a evidenciar:

« La existencia de obligaciones tributarias acumuladas.
« La cuantia de los intereses y sanciones registrades contablemente.
« El riesgo potencial de afectacion futura del patrimenio publice.
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- Las debilidades en la gestion financiera y tributaria.

Por consiguiente, la entidad construye una interpretacion ajena al contenido real de la
observacion y termina controvirtiendo una situacion que nunca fue planteada por el
equipt auditor,

Sobre las expresiones utilizadas frente al 6rgano de control

Se cbserva que en varios apartes de la respuesta la administracion utiliza expresiones
tales como:

« “Pretende el equipe auditor que el Municipio pague de manera inmediata e
indiscriminada las deudas historicas",
“Incurre en una inconsistencia metodologica”.

Estas afirmaciones atribuyen al equipo auditor conclusiones y propositos inexistentes
que no hacen parte del contenido del hallazgo formulado.

| as observaciones emitidas dentro del proceso auditor se fundamentan en evidencias
obtenidas durante el trabajo de campo, documentacion aportada por la propia entidad
y procadimientos establecidos en las Guias de Auditoria Territorial y en los principios
consagrados en los articulos 267 y siguientes de la Constitucion Politica.

En tal sentido, las respuestas a las observaciones deben orientarse a controvertir los
hechos y aportar evidencia suficiente para desvirtuarlos, evitando atribuir al organo de
control afirmaciones gue no han sido realizadas.

El principio de colaboracion arménica entre las entidades del Estado, consagrado en
el articulo 113 de la Constitucion Politica, asi como los principios de objetividad,
respeto institucional y buena fe, exigen gue las actuaciones adelantadas dentro del
proceso audtor se desarrollen en un marco de respeto mutuo y rigor tecnico.

Sobre la posible afectacién al patrimonio pablico

Corforme a los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial puede
materialzarse cuando se produzca una disminucién, pérdida o deterioro de los
recursos publicos.

La acumulacién de intereses moratorios y sanciones tributarias constituye una
situacién que potencialmente puede traducirse en una afectacion econdmica al
patrimonic estatal al memento de hacerse exigibles dichas obligaciones
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De igual forma, los articulos 834 y 635 del Estatuto Tributario establecen la generacion
de intereses moratorios por el incumplimiento en el pago oportuno de las obligaciones
fiscales.

Por su parte, los articulos 375 y 376 ibidem imponen la obligacidn de practicar,
declarar y consignar las retenciones en la fuente, configurandose responsabilidades
especiales respecto de los recursos retenidos.

En conclusion, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtGan la cbservacion
formulada, toda vez que

« La condicidn observada se refiere a la existencia de pasivos tributarios
historicos v a la acumulacion de intereses de mora y sanciones, vy no al
cumplimiento de las obligaciones cormentes de la vigencia 2025,

= Mo fue acreditada la suspension de exigibilidad de las acreencias histéricas con
la DIAM.

« Unicamente se allegd la Resolucion No. 1387 de 2025, la cual resulta
insuficiente para demaostrar los efectos juridicos alegados por la administracion.

« Persisten obligaciones por intereses moratorios, multas v sanciones fributarias
por cuantias significativas, las cuales representan un riesgo potencial de
afectacion futura al patrimonio plblico.

« Contindan evidenciandose debilidades en la planeacidn financiera, la gestion
tributaria v los controles intermos.

« La entidad atribuye al equipo audifor afirmaciones inexistentes y plantea
Interpretaciones que no corresponden al contenido real del hallazgo.

En consecuencia, se mantiens el hallazgo de auditoria configurandose como Hallazgo
Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria y con posible connotacion Penal,
por persistir las deficiencias en la gestién de las obligaciones tributarias y los riesgos
asociados a la acumulacion de intereses y sanciones.

Asi mismo, se sefala la existencia de un riesgo de afectacidon patrimonial futura
conforme a los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, cuya materializacion y
cuantificacién comespondera deferminar a las autoridades competentes de acuerdo
con la evelucién y exigibilidad de las obligaciones registradas,

Lo anterior, por presunta inocbservancia de los articulos 208 de la Constitucion Politica;
375, 376, 634 y 635 del Estatuto Tributario; articulos 2 y 3 de la Ley B7 de 1993,
articulos 38 y 30 de la Ley 1952 de 2019, los principios y criterios de reconocimiento,
medicion y revelacion contenidos en la Resolucion 533 de 2015 y los numerales 3.2.2,
3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucién 193 de 2016 expedidas por la Contaduria General de
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la Nacién, sin perjuicio de las competencias propias de las autoridades fiscales,
disciplinarias y judiciales.

Se configura como un hallazgo Administrativo, presunta incidencia
Disciplinaria, con posible connotacién Penal.

10.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
10.2.1. PRESUPUESTO
Hallazgo de Auditoria No. 16 - Sobretasa Bomberil

Fuente de Criterio(s): Constitucion Politica de Colombia, ley 1575 de 2012, Decreto
111 de 1006, ley B7 de 1693, ley 1952 de 2019, Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, Resolucién 193 de 2018, ley 599 de 2000.
Criterio(s): Art. 209 de |a Constitucion Politica de Colombia, articulos 22 v 37 de Ia
ley 1575 de 2012, articulos 14, 96 del Decreto 111 de 1996, articulos 2 y 3 de la ley
87 de 1993, articulos 38, 39 y 53 de la ley 1952 de 2019, los principios y criterios de
reconocimiento, medicidn v revelacion establecidos en el Marco Normmativo para
Entidades de Gobierno adoptado mediante la Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, numeral 3.2.14, 3.2.15, 3.2.2 de la Resolucion 183
de 20186, articulo 399 de la ley 599 de 2000.

Condicion: el suscrito tesorero municipal cerificé que en la vigencia 2025, se
recaudaron la suma de $35.224 549 por conceplo de scbretasa bomberil v es
recaudada en la misma cuenta bancaria del impuesto predial unificado. Muy a pesar
de existir la cuenta bancaria para el recaudo de la sobretasa bomberil, esta no vo
ningiin movimiento en la vigencia 2025. Por tanto, se desconoce el mangjo dado por
la entidad a estos recursos especifico, aparte de no existir cuerpo de bomberos en el
municipio, como tampoco convenio alguno que garantice la creacion y recaudo y
destinacion de estos recursos de la sobretasa bomberil.

Causa (s): inexistencia de controles sobre recursos con destinacion especifica,
deficiente gestion financiera y de tesoreria, ausencia de planeacién adminisirativa
para la prestacién del servicio bomberil, falta de apertura o utilizacién efectiva de
cuenta exclusiva para el recaudo, debilidades de control interno, falta de seguimiento
por parte de las dependencias responsables, desconocimiento normativo sobre
manejo de scbretasas, sausencia de convenio con cuerpo de bomberos, deficiente
articulacién entre presupuesto, tesoreria y contabilidad, omisién administrativa an |a
destinacién y ejecucion de los recursos.

Efecto(s): pérdida de trazabilidad y control sobre los recursos recaudados, nesgo de
utilizacibn indebida de recursos con destinacién especifica, incertidumbre sobre el uso
dado a los recursos poblicos, riesgo de detnmento patrimeonial, posibles
responsabilidades fiscales, disciplinarias y penales, debilitamiento del control interno.
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Crear y cobrar una sobretasa bomberil sin tener cuerpo de bomberos ni convenios
suscrilos, genera falta grave, ya que los recursos tienen destinacién especifica y
deben ser invertidos para lo cual fueron creados, de lo contrario se presume de una
malversacion de recursos.

Respuesta de la Entidad:
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Objecion Técnica al Criterio de Desviacién de Fondos & Inexistencia de Conducta
Punible respecto a los Recursos de la Sobretasa Bomberil

1. Dinamica del Recaudo e Identificacién Plena del Flujo de Caja (Caja Unica de
Ingresa) Esta Administracién aclara al equipo auditor que el Municipio de San Onofre
opera bajo un sistema de centralizacion de recaudos tributarios por razones de
eficiencia bancaria. Los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado consignan de
manera indexada el tributo principal junto con sus scbretasas de ley (Ambiental y
Bomberil) en las cuentas recaudadoras institucionales.

Bajo esta operatividad, se tiene gue el recaudo efectivo por concepto de Sobretasa
Bomberil durante la vigencia corespondiente ascendio a la suma de $38.242.549 Es
un hecho técnico y contable incontrovertible que dicho monto no ha sido
comprometido, devengado ni pagado para ningdn fin o gasio administrativo del
Municipio. El recurso se encuentra en estado de reserva, salvaguardado e integro
dentro de las arcas municipales.
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2. Configuracién de Fuerza Mayor por Medidas Cautelares (Embargos) La razén
técnica y factica por la cual la Tesoreria Municipal no ha realizado la transferencia
interna de los $38.242.548 desde la cuenta matriz receptora hacia la cuenta escritural
o especifica de Sobretasa Bomberil obedece a una causal eximente de
responsabilidad por fuerza mayer: la existencia de medidas cautelares de embargo
judicial que afectan las cuentas de recursos propios de la entidad.

Este blogueo financiero genera una impesibilidad operativa transitoria para ejecutar
movimientos, débitos o transferencias interbancarias. La administracion se encuentra
adelantando los tramites juridicos y financieros prioritarios de desembargo y
descongelamiento ante los despachos judiciales y las entidades bancarias. Una vez
normalizado el canal transaccional, se procedera de forma inmediata con el traslado
de los fondos a la cuenta del rubro bomberil,

3 Desviruacion del Criterio Penal: Inexistencia de Adecuacion Tipica del Articulo 399
de la Ley 599 de 2000 El equipo auditor pretende encuadrar esta situacion bajo el rigor
dal articulo 389 del Cédigo Penal (Peculado por aplicacion oficial diferente). Esta
Administracién rechaza de manera categdrica dicha interpretacion, toda vez que el
tino penal exige como requisito fundamental que el servidor plblico "dé a los bienes
del Estado una aplicacién oficial diferente de aquella a que estan destinados”, lo cual
implica necesariamente una mutacion del gasio o una ejecucion real del dinero en un
rubro prohibido o distinto.

Como prueba reina de gque NO ha existido aplicacion diferente ni desvio de los
recursos. se demostrd contablemente al equipo auditor —mediante certificaciones
oficiales del Tesorero Municipal de San Onofre que el dinero esta fisicamente
depositado y custodiado en las siguientes cuentas bancarias de la entidad al cierre del
ejercicio de la vigencia fiscal 2025:

« Cuenta Corriente No. 363660001605 (Banco Agrarioc de Colombia): Saldo
de$670.341.705.
« Cuenta de Ahorros No. 582476667 (Banco de Bogota): Saldo de $34.307.426.

La suma de estos saldos supera con creces el monto recaudado de la sobretasa
($38.242 549), lo que comprueba gue el dinero no ha salide del patrimenio del Estado
ni & ha gastado en funcionamiento u otros seclares.

4. Error Metodoldgico de Confrontacion por parte del equipo Auditor en [a
interpretacién al suponer que los recursos no se encuentran en las cuentas—deviene
de un fallo en su metodologia de confrontacién. El equipo auditor tomd come unico
punto de referencia el saldo reflejado en la cuenta especifica de Sobretasa Bomberil,
hall4ndolo en cero o sin &l movimiento esperado durante la vigencia auditada.
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Es apenas logico que dicha cuenta no registre el saido, debido a la imposibilidad
técnica de la Tesoreria para realizar el traslado interno por motivo de los embargos
ya expuestos. No obstante, el dinero si estd dentro del banco, protegido en la cuenta
matriz de recaudos. Confundir una limitacion de trasladc interno (tramite
administrativo-operativo) con una desviacion penal de fondos constituye una faisa
motivacién de la observacion planteada.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacion Penal, Sentencia del 2
de diciembre de 2020, Rad. 53124) determing:

*Para la estrucfuracion del delito de aplicacion oficlal diferente, no basta con ef
desajuste contable o el refraso administrativo en el giro de una partida. Silos recursos
permanscen dentro de las cuentas de la entidad y no han sido destinados de forma
ofectiva a sufragar un gasto ajenc a su desfinacion legal, la conducta es atipica par
ausencia de lesividad y falta de efecucion matenal del verbo rector.”

En conclusion, al guedar plenamente acreditade gue el dinero por valor de
$38.242 549 esta debidamente guardado, que su falta de transferencia obedece a un
factor externo insuperable (embargo) y que no ha sido gastado en asuntos ajencs a
la sobretasa, solicitamos de manera respetuosa desestimar la adecuacion penal (Ar.
399 de la Ley 509 de 2000) y archivar la presente observacion, aceptando el
compromise de traslado tan pronto se levanten las medidas cautelares sobre las
cuentas.

Consideraciones de la CGDS:

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad y los documentos allegados
en etapa de contradiccién, el equipo auditor concluye que los argumentos expuestos
no desvidan la observacién formulada inicialmente, por cuanto persisten las
inconsistencias relacionadas con el manejo, control, administracion y destinacion de
los recursos de la sobretasa bomberil, asi como la ausencia de soportes idénecs que
permitan acreditar las afirmaciones realizadas por la administracion municipal.

En consecuencia, se mantiene el hallazgo con connotacion Administrativa y presunta
incidencia Disciplinaria, con posible connotacibn Penal.

Sobre la centralizacién de recaudos y la utilizacidén de una cuenta matriz:

La entidad manifiesta que, por razones de eficiencia bancaria, los recursos del
Impuesto Predial Unificado, la Sobretasa Ambiental y la Sobretasa Bomberil son
recaudados conjuntamente en una cuenta institucional,
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Mo obstante, este argumento no desvirtla la observacion, debido a que:

El articulo 22 de la Ley 1575 de 2012 establece gue los recursos destinados a
la actividad bomberil constituyen recursos de destinacion especifica.
Elarticulo 96 del Decreto 111 de 1996 dispone que los recursos con destinacion
especifica deben administrarse conforme a la finalidad para la cual fueron
creados,

Los principios de control, revelacion y confiabilidad establecidos en la
Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y en los
numerales 3.2.2, 3214 y 3.2.15 de la Resclucion 193 de 2016, exigen la
adecuada identificacion, registro y frazabilidad de los recursos publicos.

El hallazgo no cuestiona que los recursos hayan ingresado inicialmente & una cuenta
recaudadora comun; lo que se evalud y verifich es que:

L g

La cuenla bancaria creada para la sobretasa bomberil no presentd movimientos
durante toda la vigencia 2025.

La entidad no acredité el traslado, separacion, control o destinacion efectiva de
los recursos recaudados.

Mo existe evidencia documental que permita verificar que los recursos
permanecieron individualizados y reservados para la finalidad bomberil

Por tanto, subsiste la pérdida de trazabilidad y el riesgo sobre la destinacién especifica
de los recursos.

Sobre la presunta existencia de embarges como fuerza mayor

La administracién sostiene que las medidas cautelares sobre las cuentas bancanas
impidieron efectuar los traslados comespondientes

Sin embargo, esta afirmacion no fue demostrada, durante el desarrolio de la
auditoria, como tampoco fueron soportadas en los descargos:

Mo se aportaron certificaciones bancarias.

Mo se allegaron autos judiciales.

No se suministraron medidas cautelares.

No se presentaron comunicaciones emitidas por las entidades financieras,

No se acreditd imposibilidad legal o material para efectuar los movimientos
financieros.

En los descargos Gnicamente fue aportado el exiracto de la cuenta de aharros No
502476667 del Banco de Bogota, documento que no demuestra;
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La existencia de embargos.

La inmovilizacion de recursos.

La imposibilidad de efectuar transferencias.

La reserva de los recursos de |a sobretasa bomberil.

En consecuencia, la supuesta fuerza mayor alegada por [a entidad carece de soporte
probatorio y, por ende, no desvirtiia la ohsenvacion.

Sobre las certificaciones invocadas por la entidad:

La administracion sefiala que demostrd al equipe auditor, mediante certificacianes
oficiales del Tesorero Municipal, la existencia y conservacion de |os recursos.

Al respecto, es necesario precisar que, tales certificaciones nunca fueron entregadas
al grupo auditor. Igualmente, tampoco fueron aportadas durante la etapa de
contradiccion.

Por consiguiente, las afirmaciones realizadas por la entidad carecen de respaldo
documental.

De conformidad con el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, los sujetos de control
tienen la obligacion de suministrar oporiunamente la informacion requerida por los
drganos de control

Asimismo, el articulo 83 del mismo decreto establece gue la omision en el suministro
de informacion constituye conducta sancionable.

En consecuencia, las manifestaciones realizadas en los descargos no pueden ser
valoradas como prueba, por cuanto no fueron soporiadas documentalmentes.

Sobre la inexistencia de cuerpo de bomberos y convenios para la prestacion del
carvicio, la condicitn del hallazgo también establecio que:

« En el municipio no existe cuerpo de bomberos.
« No fueron aporiados cenvenios o instrumentos que garantizaran la prestacion
del servicio publico esencial bomberil.

Frente a este aspecto, la entidad guarda silencio.

Los articulos 22 y 37 de la Ley 1575 de 2012 disponen gue los recursos provenientes
de la sobretasa bomberil tienen coma finalidad financiar |a gestidn integral del riesgo
contra incendios y garantizar la prestacién del servicio bom baril.
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Por tanto, recaudar recursos con destinacion aspecifica sin demosirar la existencia
del servicio o los mecanismos para garantizardo constituye una situacidbn que
compromete los principios de eficacia, economiay responsabilidad consag rados en &
articulo 209 de la Constitucion Politica.

Sobre la interpretacién dada por la entidad respecto del posible alcance penal

La administracion sostiene que el equipo auditor incurre en una "falsa motivacion” y
en un “error metodologico” al referirse a la posible aplicacién del articulo 389 de |a Ley
5949 de 2000.

Al regpectn, es preciso aclarar que:
El érganc de control no afirmé la existencia del delito.
La observacion unicamente advirtié una posible connotacion penal, derivada de:

| a ausencia de trazabilidad de recursos de destinacion especifica.

La inexistancia de soportes que acrediten su administracion.

La inexistencia de evidencia de traslado a la cuenta creada para tal fin.

La ausencia de convenios o mecanismos para |a prestacion del servicio
bomberil.

. Laincertidumbre sobre la destinacion final de los recursos.

Por consiguiente, las expresiones utilizadas por la entidad al sefalar una supuesta
"alsa motivacién” del equipo auditor carecen de fundamento, toda vez que el controi
fiscal faculta a las contralorias para sefialar situaciones que eventualmente puedan
tener otras connotaciones juridicas, sin que ello implique prejuzgamiento,

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica v
en el Decreto 403 de 2020

Sobre la sentencia citada por la entidad
La jurisprudencia invocada por la entidad no resulta aplicable al caso concreto.

| a oheervacion formulada no se origind por un simple retraso administrativo ni por un
desajuste contable, SN0 POT:

. Falta de evidencia sobre la administracion de los recursos.
« Ausencia de soportes sobre su destinacion.
. Ealta de utilizacion de la cuenta especifica existenta.
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Por ello, la discusion planteada por la entidad sobre la tipicidad penal excede el
alcance del proceso auditor.

Debilidades del eontrol interno

Los hechos observados evidencian incumplimiento de los articulos 2 y 3 de la Ley B7
de 1983, relacionados con.

. Proteccion de los recursos publicos.

- FEficiencia adminisfrativa.

« Confiabilidad de la informacion.

« Mecanismos de control y seguimiento.
lgualmente, se incumplen los principios de reconocimiento, medicion, revelacion y
representacian fiel previstos en la Resolucion 533 de 2015 y los numerales 322,
3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucion 183 de 2016,

En conclusién, los argumentos expuestos por la entidad corresponden a afirmaciones
que no fueron acompanadas de evidencia decumental suficientie.

Wo fueron aportadas:

Certificaciones del Tesorero Municipal.

Cerificaciones bancarias.

Actos judiciales que acredtaran embargos.

Sopornes de inmovilizacidn de cuentas.

Convenios con cuerpos de bomberos,

Evidencia de traslado de recursos.

Pruebas sobre la destinacién efectiva de los recursos recaudados.

En consecuencia, los descargos no logran desvirtuar los hechos observados.

La situacion evidenciada demuestra deficiencias en los mecanismos de control,
administracion y trazabilidad de recursos con destinacién especifica, vulnerando lo
dispuesto en:

. Articulo 209 de la Caonstitucion Politica.
. Articulos 22 y 37 de la Ley 1575 de 2012
. Articulo 96 del Decreto 111 de 1006,
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Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1983,

Articulos 38, 39 y 53 de la Ley 1952 de 2019.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.
Numerales 3.2.2 3214y 32.15dela Resolucién 193 de 2016.

- & W =

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura definitivamente como
Halazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y con posible
connotacién Penal, en razon de la inceridumbre existente respecto del manejo y
destinacion de recursos publicos con destinacién especifica, situacion gue debera ser
valorada por las autoridades competentes dentro del ambito de sus afribuciones
constitucionales y legales.

En consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en gl Plan de Mejoramignto que
la entidad auditada suscribira ante esta Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesio
an el articulo 7 de la Resolucian Interna Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimianto
y control.

Se configura como un hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria con
posible connotacion Penal.

Hallazgo de Auditoria No. 17 - Gastos Varios

Fuente Criterio(s): Constitucion Politica de Colombia, ley 819 de 2003, Decreto 111

de 1066, ley BT de 1993, Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la

Nacién, Resolucion 193 de 2016, Resolucibn 193 de 2016,

Criterio(s). articulo 209 de la Constitucidn politica de Colombia, articulo 1 de la ley

819 de 2003, articulos 14, 71, 80 del Decreto 111 de 1996, articulos 2 ¥ 3 de la ley 87

de 1993, los principios y criterios de reconocimiento, medicién y revelacion

establecidos en el Marce Normative para Entidades de Gobierno adoptado mediante

la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General da la Macidn, numeral 3.2.14,

1 2 15, de la Resolucion 193 de 2016,

Condicién: En los gastos de administracion y de operacidn, se tomé una muestra,

que fue corroborada con los registros presupuestales:

v Contablemente se registro la suma de $1.276.374.837 por concepto de sueldos,
sin embargo, presupuestalmente se registrd la suma de $1.873.072.039, una
subestimacion contable por valor de $506.687.202.

7/ Confablemente se registré la suma de $48.554.024 por conceplo de
bonificaciones, sin embargo, presupuestalmente se registré la suma de
$43.160.123, una sobrestimacion contable de $5.384.801,
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+ Contablemente se registré la suma de $37.227.042 por concepio vacaciones, sin
embargo, presupuestaimente s registrd la suma de $75.646 562, generando una
diferencia por valor de $38.419.520, adicionalmente el area de talento humano
rartifict que por vacaciones fue liquidado y pagado la suma de $67.217.223. Caso
en el que se denota falta de claridad en la veracidad de las cifras registradas y la
inconsistencia entre las cifras presentadas en los estados financieros

v Contablemente se registré la suma de $125.729.786 por concepto de cesantias,
sin embargo, presupuestaimente se registrd la suma de 31 36 020 786, generando
subestimacion contable en la suma de $11.200.000.

/ Contablemente se registrd la suma de $4.320,598 por concepto de prima de
vacaciones, sin embargo, presupuestalmente se registrd la suma de $17.167.803,
generando subestimacion contable en la suma de $12.847.205,

/ Contablemente se registrd la suma de § 2.190.6680 por concepto de prima de
navidad, sin embargo, presupuestaimenie se registrd la suma de $12.590 680,
generando una diferencia por valor de $10.400.000, adicionalmente &l drea de
talento humano certificd que por prima de navidad fue liguidado y pagado la suma
de $198.505.432.

Causa(s): Carencia de politicas procedimientos operativos para realizar las
conciliaciones, cruces de informacian verificaciones fisicas, que garanticen el
registro fisico ¥ reconocimiento contable de los hechos acondmicos presentados.
Efecto(s): Inconsistencia enire las cifras presentadas en los estados financieros con
la informacién producida en las distintas areas que generan informacion contable.

Respuesta de la Entidad:
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Se acepta la observacién y se verificard el procedimiento interno de conciliaciones
entre presupuesto y el area contable del Municipio de San Onafre.

Consideraciones de la CGDS:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad se procede a tipificar |a
observacion consignada en el informe preliminar como hallazgo, conservando la
connotacion Administrativa, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse &n
el Plan de Mejoramiento que |a entidad auditada suscribirad ante esta Contralornia
(CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 dela Resolucion Interna Nro. 355 de
2024, para efectos de seguimiento ¥ control.

Se configura como un hallazgo administrativo

Hallazgo de Auditoria No. 18 - Recaudo del 5% por Concepto de Contratos de
Obras

Fuente de Criterios: Constitucién politica de Colombia, Ley 1106 de 2006, Ley 418
de 1997, Decreto 111 de 1006, ley 87 de 1093, ley 42 de 1893, Decrelo 403 de 2020,
Resolucion 533 de 2015, ley 1952 de 2010, Resolucion 193 de 2016.

Criterio(s): articulo 209 de la Constitucion politica de Colombia, Articulo 6 de la Ley
1106 de 2008, que madifico el articulo 120 de la Ley 418 de 1997 y consolido la
obligacién de recaudar la contribucion especial del 5% sobre contratos de cbra
pablica, 14, 96 del Decrato 111 de 1998, articulos 2 y 3 de la ley 87 de 1963, articulo
101 de la ley 42 de 1893, articulo 81 del Decreto 403 de 2020, los principlos y crilerios
de reconocimiento, medicién y revelacion establecidos en el Marco Normative para
Entidades de Gobierno adoptado mediante la Resolucidn 533 de 2015 de Ia
Contaduria General de la Nacion, numeral 3.2.14, 3.2.15, de la Resolucion 193 de
2016, articulos 38 y 39 de la ley 1952 de 2018.

Condicién: la entidad ejecutd por contratos de abra la suma total de $15.501.385.753,
y aplicando lo establecido en la normativa, el recaudo del 5% por cancepto de
contratos de cbras ascendié a la suma de $775.068 287 B5.
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Ahora blen, segln ejecucidn presupuestal de ingresos, en el rubro # 1.1.02.01.005.59
- Contribucién especial sobre contratos de obras plblicas, se recaudo la suma de
$5E8.883.725, ¥ s€ ejecuto segun presupuesto de gastos la suma de $193.808.000.
Guedando un saldo por ejecutar de %375.075.725. Cifra que no pudo ser corroborada,
toda vez que el funcionario responsable no hizo entrega de los extractos bancarios de
la vigencia 2025, para verficar la existencia de los recursos dejados de efecutar.

Por oira parie, se tiene gque exisie una diferencia entre el valor aplicado a la suma total
de loz contratos de obras que ascendit la suma de $5775.068,.287 85, con el valor
racaudado segun presupuesto de Ingresos ¢568 BB3.725, dando una diferencia por
valor de $206.184.562 65

En este caso el dafio patrimonial por \a diferencia detectada, no esta completamente
probado adn, hay un indicio, pero a la falta de informacitn probatoria no se configura
como tal.

Causals): omisién en el suministro de informacién al érgano de control, deficiencias
en la lquidacion y recaudo de la contribucion especial, falta de conciliacion enire
contratacion, presupuesio y tesoreria. ausencia de seguimiento a los descuentos
aplicados a contratos de obra, falta de soportes y trazabilidad documental,

Efecto(s): incertidumbre sobre [a axistencia y destinacion de los saldos no ajecutados,
debilitamiento de la confiabilidad financiera y presupuestal, limitacion del ejercicio
efactivo del control fiscal, afectacion de la fransparencia y trazabilidad de los recursos
plblicos.

Respuesta de la Entidad:
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Objecién a la Condicién por Confusidn Metodoldgica entre Contratacidn de Gasio y
Recaudo Real de la Contribucion (Ley 418 de 1997)

1. Naturaleza del Hecho Generador y Momento de Causacion de la Contribucion Esta
Administracidn NO ACEPTA el plantzamiento de la auditoria que pretende ligar el
valor global de la contratacién de obra piblica ejecutada ($15.501.365.753) con
una supuesta obligacién automética o inmediata de recaudo por el iotal
equivalente de la contribucion de la Ley 418 de 19097 (moedificada por la Ley 1106 de
2006 y Ley 2272 de 2022).

Juridicamante, el hecho de que el Municipio celebre un contrato de obra no genera de
forma automatica un derecho de recaudo liguido, ni exige que el contratista pague la
totalidad de la contribucidn al momento de la firma. De conformidad con el articulo &
de la Ley 1106 de 2006:

“La persona natural o juridica gue suscriba contratos de obra pdblica (...) pagara ung
contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor fotal del correspondients
contrato o de la adicion. La entidad ptblica contratante descontara dicho valor del
anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenfa que cancele al contratisia”.

Técnicamente, el recaudo estd indexado, condicionado y subordinado a los pagos
parciales (actas de obra ejecutada y aprobada) o al giro del anticipo. Si un contrato se
suscribe, pero su ejecucion fisica y sus comespondientes pagos se difieren en el
tiempo o trascienden a la siguiente vigencia fiscal, el recaudo de la contribucion se
causara y percibird Unicamente de manera proporcional a esos pagos efectivamente
realizados.

2. Principio de Caja en el Ingreso y de Anualidad Presupuestal El valor reflejado en la
ejecucion de ingresos de la vigencia auditada corresponde con estricta rigurosidad
matematica a las sumas efectivamente deducidas y recaudadas en cada orden de
pago cancelada a los contratistas. Pretender que la ejecucion de ingresos deba
registrar el 5% de la totalidad de los contratos firmados —sin que estos hayan sido
pagados en su totalidad— viclaria el Principic de Caja de los Ingresos regulade en el
Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 da 1896).

Al respecio, el Consejo de Estado (Sala de lo Contencieso Administrativo, Seccion
Cuarta, Sentencia del 12 de diciembre de 2018, Rad. 22765) ha establecido:

‘En materia presupuestal de las entidades terrtoriales, los ingresos se rigen por el
principio de cafa, es decir. solo se entienden ejecutados cuando el recursc enlra
efectivamente al tesoro piblico. No es admisible estimar omisiones de recaudo fiscal
hasadas en proyecciones de contratos suscritos, toda vez que la retencian en la fuente
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por contribucion de obra publica depende exclusivamente de los flujos de pago reales
gue la entided verifigue frenle al avance de la obra”

3. Claridad sobre los Saldos No Ejecutados: Destinacion como Supearavit Presupuestal
El equipo auditor sefiala como presunta irregularidad que el total recaudado no fue
gjecutado en su totalidad durante el afo fiscal. Ante esto. aclaramos que la no
gjecucion inmediata de un recurso recaudado no constituye una falta, sino una
dinamica normal de las finanzas pdblicas denominada Superdvit,

Bajo el Principio de Anualidad Presupuestal, los recursos de la Contribucion de la Ley
418 gue ingresaron al cierre de la vigencia auditada y que no alcanzaron a ser
comprometidos, se consolidaron contablemente como un Superavit Fiscal de
Recursos de Destinacidon Especifica, Dichos saldos, siguiendo estrictamente el
procadimiento legal, estan programados para ser adicionados al presupuesto de la
vigencia 2026 mediante el correspondients acto administrative, con el fin de ser
invertidos con exclusividad en los programas de seguridad y orden pablico para los
cuales fueron creados, atendiendo la normatividad vigente.

En conclusién, queda plenaments demostrado bajo la dptica legal v presupuestal que:

1. El Municipio no puede recaudar el 5% de $15.501.365.752 de manera anficipada;
el recaudo va al ritmo de las actas de pago parciales de las obras.

2. La ejecucion de ingresos refleja la realidad exacta del dinero deducido,

3. El dinero no ejecutado se encuentra protegido bajo la figura técnica de Superavit y
sard incorporado en la vigencia 2026

Por lo anterior, se solicita formalmenie desvirtuar |a observacion al comprobarse que
la actuacién del Municipio de San Onofre se ajusta al milimetre al Estatuto Organico
de Presupuesto, el estatuto tributario v a la Ley 418 de 1997,

Consideraclones de la CGDS:

Es pertinente precisar que la condicidn de la observacion no se fundamentd en una
interpretacion segin la cual la fotalidad de los contratos de obra suscritos debian
recaudar automaticamente el 5% al momento de su celebracién. La observacion se
sustentd en la existencia de diferencias entre los valores que razonablemente debian
ser objeto de recaudo, los regisiros presupuestales y la imposibilidad de verificar la
existencia y destinacion de los recursos debido a la falta de soportes suministrados
por la entidad. En consecuencia, los argumentos expuestos en los descargos parten
de una interpretacidn equivocada de la condicidn formulada y atribuyen al érgano de
control afimaciones que nunca fueron realizadas
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Sobre la naturaleza del hecho generador y la causacién de la contribucion

La entidad sefala que la contribucion especial prevista en el articulo 6 de la Ley 1106
de 2006 se causa en la medida en gue se efectlen pagos parciales o anticipos, razon
por la cual no procede relacionar el 5% con el valor total de los contratos de obra.

Frente a este argumento, el equipo auditor precisa que no desconocio la forma de
causacin establecida en la Ley 11068 de 2006, que medificd el articulo 120 de la Ley
418 de 1997. Por el contrario, la observacion se fundamentd en la comparacion entre
la contratacidn ejecutada, los valores recaudados presupuestalmente y la ausencia de
soportes que permitieran verificar:

Las cuentas pagadas a los contrabistas.

Los descuentos efectivamente practicados.

Las actas de obra y actas parciales.

Los comprobantes de ingreso.

Las consignaciones realizadas.

Las conciliaciones entre contratacién, presupuesto, tesoreria y contabilidad.

- & = = ® ®

La entidad no aportd durante la contradiccion realizada:

Aclas parciales de obra.

Comprobantes de egreso.

Relacion de descuentos efectuados.
Cerificaciones de tesoreria,

Extractos bancarios.

Conciliaciones entre las dreas involucradas.

Por consiguients, no existe prueba que permita demosirar gue la diferencia observada
por valor de $5206.184 562 65 obedezca exclusivamente al comportamiento normal de
los pagos de las obras.

En consecuencia, el argumento expuesto no desvirtia la observacion.
Sobre el principio de caja y la anualidad presupuestal
La entidad sostiene gque los ingresos se ejecutan bajo el principio de caja, de

conformidad con el Decreto 111 de 1896, y que los recursos solamenta s& reconocen
cuando ingrezan efectivamente al tesoro
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El equipo auditor comparie plenamente diche criterio. Sin embargo, la condicion del
hallazge no cuestiond el principio de caja ni sostuvo que debiera reconocerse
presupuestalmente el 5% de contratos no pagados.

La observacion se origind en:

La diferencia entre los valores determinados y los efectivamente recaudados.
La falta de conciliacidn entre contratacion, presupuesto y tesoreria.

La ausencia de evidencia documental.

La imposibilidad de corroborar la existencia de los recursos no ejecutados
debido a la no entrega de los extractos bancarnos.

* = @ @

Por tanio, la referencia efectuada por la entidad al principio de caja no constituye un
giemento que desvirtie el hallazgo, teda vez que éste no fue desconocido por el
grgano de control.

Sobre los recursos no ejecutados y el supuesto superavit presupuestal

La administracion manifiesta que el saldo no ejecutado corresponde a un superavit
fizcal de recursos de destinacién especifica gue sera incorporado al presupuesto de
la vigencia 2026.

Sin embargo, tal afirmacion no fue demostrada.
La entidad no aportd:

Acto administrative de incorporacion del superavit.

Cerificaciones de lesoreria.

Certificaciones bancarias.

Extractos bancarios de las cuentas donde reposaban los recursos.
Conciliaciones contables y presupuestales.

Soportes que evidenciaran la existencia material del saldo por $375.075.725.

En consecuencia, la existencia del supuesto superavit constituye una simple
afirmacion de la administracion, carente de respaldo probatorio.

Al respecto, los articulos 14 y 96 del Decreto 111 de 1986, asi como los principios de
confiabilidad, verificabilidad y representacién fiel establecidos en la Resolucion 533 de
2015 y en los numerales 3.2.14 y 3.2,15 de la Resolucién 193 de 2016, exigen gue las
cifras reportadas por las entidades piblicas se encuentren debidamente soportadas y
sean susceptibles de verificacion.
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Por consiguiente, |a falta de evidencia mantiene la incertidumbre sobre |a existencia y
destinacion de dichos recursos.

Sobre las expresiones dirigidas al organo de control

La enfidad afirma gue el equipo auditor pretende que el municipio recaude
anticipadamente la totalidad del 5% de los contratos de obra y gue existe una
interpretacion erronea de las normas presupusstales,

Al respecto, resulta necesario precisar gue tales afirmaciongs no comesponden a lo
establecido en la condicion del hallazgo.

En ninglin aparte del informe de auditoria se sostuvo que:

« El recaudo debia efectuarse anticipadamente.
« La contribucion debla liguidarse sobre contratos no pagados.
« El municipio estuviera obligado a registrar ingresos inexistentes.

For el contrario, la observacion se sustentd en la ausencia de soportes v en la
imposibilidad material de verificar la correcta liquidacidn, recaudo y existencia de los
racursos.

En consecuencia, las apreciaciones efecluadas por la entidad constituyen
Interpretaciones propias que no corresponden al contenido real del hallazgo vy
terminan atribuyendo al érgano de control afimaciones inexistentes, circunstanca que
desdibuja el debate técnico y no aporta elementos probatorios que permitan desvirfuar
los hechos observados.

El control fiscal se ejerce conforme a los articulos 267 y 268 de [a Consfitucibn Politica
y al Decrato Ley 403 de 2020, sin que las observaciones formuladas impliguen
prejuzgamiento ni interpretacion arbitraria de la normatividad.

La observacion formulada por el equipo auditor no cuestiona la posibilidad legal de
constituir superavit fiscal, figura reconocida por el Estatute Organico del Presupuesto,
sino la ausencia de evidencia gque permita corroborar la existencia y disponibilidad de
los recursos dejados de ejecutar, situacion derivada precisamente de la falta de
entrega de los extractos bancanos y demas sopories regueridos durante el proceso
auditor.

Sobre el particular, resulta partinente precisar que las observaciones formuladas por
el drgano de control se fundamentaron en la infermacion suministrada por la propia
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entidad y en la ausencia de elementos de juicio suficientes para verificar la trazabilidad
v razonabilidad de las cifras objeto de analisis.

En ningiin momento el equipo auditor afirmé la existencia de un dafio patrimonial
plenamente configurado ni desconocio los principios presupuestales invocados por la
entidad. Por el contrario, la observacion se estructurd precisamente ante |a
imposibilidad de obtener evidencia suficiente que permitiera validar la razonabilidad
de los recursos recaudados y de los saldos dejados de ejecutar, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales conferidas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucidn Politica v desarrclladas por el Decreto Ley 403 de 2020.

En consecuencia, las expresiones empleadas por la administracién no corresponden
al alcance real de la observacion formulada ni desvirtian los hechos evidenciades
durante el proceso auditor,

Sobre la ausencia de soportes documentales

El articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y el articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020
imponen a los sujetos de control el deber de suministrar oportunamente la informacién
requerida por el drgano de control.

Mo obstante, durante la ejecucion de la auditeria y en la etapa de contradiceion la
entidad no aporté elemantos que permitieran corroborar sus afirmaciones.

En consecuancia, persisten

« Las deficiencias en la liquidacion y recaudo de la contribucion especial.

. La ausencia de conciliaciones entre contratacion, presupuesto, tesoreria y
contabilidad.

« La falta de trazabilidad documental.

« Laincertidumbre sobre la existencia de los recursos no ejecutados.

« La limitacion al ejercicio efectivo del control fiscal.

En conclusién, los argumentos expuestos por la entidad no logran desvirluar la
observacién inicialmente formulada, toda vez que se limitaron a efectuar
interpretaciones juridicas y presupusstales generales sin acompanarias de pruebas
documentales que acreditaran la correcta liguidacion, recaudo, registroy conservacion
de los recursos provenientes de la contribucion especial sobre contratos de obra
plblica.

Parsisten las vulneracionas a:
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» Articulo 209 de la Constitucion Politica.

» Articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, modificatorio del articulo 120 de la Ley 418
de 19597.

Articulos 14 y 96 del Decreto 111 de 1996.

Articulos 2 v 3 de la Ley B7 de 1993,

Articulo 101 de la Ley 42 de 1993

Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Mumerales 3.2.14 y 3.2.15 de la Resclucién 193 de 2016,

Principios de reconocimiento, medicion, revelacion y representacion fiel
contenidos en la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion.

« Articulos 38 y 38 de la Ley 1952 de 2019.

Por lo anterior, se mantienen los hechos observados y se configura definitivaments
como Hallazgo Administrative con incidencia Disciplinaria, por las deficiencias en la
gestion, control, conciliacion y suministro de informacion relacionada con la
contribucién especial del 5% sobre contratos de obra plblica, asi como por |a falta de
sopories que permitan verificar la razonabilidad de los recursos recaudados y de los
saldos no ejecutados al cierre de la vigencia 2025.

En consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en el Plan de Mejoramiento que
la entidad auditada suscribird ante esta Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto
en &l articulo 7 de la Resolucién Interna Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento
y control.

Se configura como un hallazge Administrative con incidencia disciplinaria.

Hallazgo de Auditoria No. 19 - Estampilla Adulto Mayor

Fuente Criterio{s): Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1886,
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, Resclucion 193 de
2016, Resolucidn 183 de 2016, ley 42 de 1893, Decreto 403 de 2020.

Criteriofs): articulo 209 de la Constitucidn politica de Colombia, articulos 3y 10 de la
ley 1276 del 2009, 14, 96 del Decreto 111 de 1986, los principios y criterios de
reconocimiento, medicién y revelacién establecidos en el Marco MNormative para
Entidades de Gobierno adoptade mediante la Resolucidn 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, numeral 3.2.14, 3.2.15, de la Resolucion 153 de
2018, articulo 2 y 3 de la ley 42 de 1993, arficulo 81 del decreto 403 de 2020.
Condicidn: La estampilla de Adulto Mayor, se recauds en la suma de $1.055.574 038
seqln ejecucidn presupuestal de ingresos, y en la ejecucion presupuestal de gaslos,
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este rubro fue ejecutado en la suma de $750.000.000, quedando un saldo por ejecutar
por valor de $305.974.038. Cifra que no pudo ser corroborada, toda vez que el
funcionario responsable no hizo entrega de los extractos bancarios de la vigencia
20235, para verificar la existencia de los recursos dejados de ejecutar,

Causa(s): Carencia de politicas y procedimientos operativos para realizar las
conciliaciones, cruces de informacion que garanticen el registro de los hechos
econdmicos presentados.

Efecto(s): Inconsistencia entre las cifras presentadas en la informacién financiera de
la entidad a los drganos de control.

Respuesta de la Entidad:
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Objecion Tecnica y Presupuestal a la Observacion sobre la Ejecucion de la Estampilla
Pro-Adulto Mayor y Eficacia Probatoria de Soportes de Tesoreria

1. Naturaleza Juridica del Superavit de Rentas de Destinacién Especifica (Estampilla
Adulto Mayor) Esta Administracion aclara al equipe auditor que el hecho de no haber
comprometido o ejecutado el 100% de los recursos recaudados por concepto de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor (Ley 1276 de 2009) dentro de la vigencia
fiscal, no configura una omisién administrativa, ineficiencia ni detrimento patrimonial.

De conformidad con el Estatuto Organico de Presupueste Nacional y Territorial
(Decreto 111 de 1996), los recursos de destinacion especifica recaudados que no son
ejecutados al 31 de diciembre no se pierden ni se desvian, sino que se consolidan
técnicamente bajo la figura de Superavit Fiscal.

El Consejo de Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta,
Sentencia del 23 de abril de 2020, Rad. 23145) ha sido enfatico en sefalar:

"Los recursas provenientes de estampillas territoriales son rentas de destinacion
especifica de range legal. Su no efecucion total dentro de una anualidad fiscal obliga
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a la entidad territorial a conservar los saldos liquidos en tesoreria para ser
incorporados obligatoriamente en la siguiente vigencia como superavil, manteniendo
intacta su destinacion sectorial. Exigir ia efecucion forzosa del 100% sin atender los
cronogramas de los programas sociales vulneraria el principio de eficiencia del gasto
publico”.

En estricte cumplimiento de la ley, estos saldos ya se encuentran programados para
ser adicionados mediante acto administrativo al Presupuesto de la Vigencia 2028,
garantizando que se destinardn exclusivamente a la financiacion de los Centros de
Vida y la proteccion integral del adulto mayor en el Municipio de San Onofre previa
autorizacion del concejo municipal.

2 Eficacia Probatoria de la Cerlificacidn de Tesoreria frente a la Existencia de los
Fondos Frente al sefalamiento del equipo auditor sobre la falta de entrega temporal
de ciertos extractos bancarios, la Administracion Municipal opone la plena validez y
conducencia probatoria de la Cerificacién Oficial de Saldos Bancarios expedida y
firmada por el Tesorero Municipal con corte a 31 de diciembre de 2025,

« Operacion bajo el Principio de Unidad de Caja: En la dindmica de la tesoreria
publica, los recaudos de estampillas y recursos de terceros ingresan inicialments
a cuentas matrices de la entidad. Al cierre del ejercicio fiscal, la Tesoreria realiza
el proceso técnico de conciliacion, identificacion y posterior traslado interno hacia
las cuentas especificas escriturales correspondientes a cada renta.

« Suficiencia Probatoria: La certificacién remitida al equipo auditor pormenoriza de
manera detallada los nimeros de cuenta y los saldos exactos donde reposaban
materiaimente estos recursos al cierre de la vigencia. En el derecho administrativo
y fiscal, las cerificaciones emitidas por funcionarios con funciones de fe pablica
institucional (como el Tesorero) gozan de presuncion de legalidad y veracidad (Ar.
83 C.P. y Art. 30 de la Ley 1437 de 2011).

Por lo tanio, la certificacion de tesoreria constituye un soporte idoneo y suficiente para
demostrar de forma preliminar que los dineros de la Estampilla Pro-Adulto Mayor estan
salvaguardados, no han sido desviados ni gastados en otros rubros, desvirtuando de
plano cualguier presuncién de aplicacian oficial diferente o pérdida del recurso.

En conclusidn, queda plenamente demostrade gue:

1.El saldo no ejecutado de la Estampilla esta juridicamente protegide como Superavit
e ira al presupuesto 2026 sin perder su destinacion legal.
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2 La existencia fisica del dinero en el banco quedd plenamente acreditada ante la
auditoria mediante las cerificaciones del Tesorero Municipal mientras se surtian las
etapas de conciliacion de traslados internos.

Par lo anterior, se solicita formalmente dar por aceptada la justificacion y proceder al
archive de la presente observacién, adjuntando de manera complemeantaria para
mayor ilustracidn los extractos bancarios correspondientes.

Consideraciones de la CGDS:

Analizada la respuesta presentada por la entidad y los documentos allegados durante
la etapa de contradiccién, el equipo auditor considera que los argumentos expuestos
no desvirtian la observacién formulada, por las siguientes razones:

Respecto de |la naturaleza juridica del saldo no ejecutado de la Estampilla Pro-
Adulto Mayor: la entidad manifiesta que los recursos recaudados por concepto de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor que no fueron ejecutados al cierre de la
vigencia 2025 constituyen un superavit fiscal y que seran incorporados al presupuesto
de la vigencia 2026, conforme a lo establecido en el Decreto 111 de 1996 y las
disposiciones aplicables a las rentas de destinacién especifica,

Al respecto, el equipo auditor precisa que la observacion formulada no cuestiona a
figura presupuestal del superavit fiscal ni 2 posibilidad legal de incorporar los recursos
del balance en la siguiente vigencia, toda vez que dicha situacion constituye una
dinamica normal de las finanzas plblicas y se encuentra amparada por el Estatuto
Organico del Presupuesto y por la Ley 1276 de 2009, En efecto, los recursos
provenientes de la Estampilla Pro-Adulto Mayor conservan su destinacion especifica
y, en caso de no ser ejecutados en |a respectiva anualidad, pueden incorporarse a la
vigencia siguiente mediante los actos administrativos correspondiantes.

Sin embargo, la observacién formulada por el equipo auditor no estuvo orientada a
cuestionar la no ejecucién total de los recursos, sino la imposibilidad de verificar la
existencia material y disponibilidad del saldo dejado de ejecutar por valor de
$305.974.038, debido a la falta de suministro de los extractos bancarios y demas
soportes que permitieran corroborar la permanencia de dichos recursos en tesoreria
al cierre de la vigencia.

En consecuencia, la respuesta presentada por la entidad parte de una interpretacion
distinta al alcance real de la observacion, por cuanto ésta nunca sostuvo gue la no
ejecucion del 100% de los recursos constituyera, por si misma, una irregularidad o un
detrimento patrimonial,
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Respecto de la eficacia probatoria de las cerificaciones expedidas por la
Tesoreria Municipal: la administracién manifiesta que la existencia fisica de los
recursos fue acreditada mediante cenificaciones expedidas por el Tesorero Municipal
v sostiene que dichos documentos gozan de presuncion de legalidad y veracidad.

No obstante, resulta necesario precisar que las cerlificaciones a las que hace
referencia la entidad no fuaron suministradas al grupo auditor durante la ejecucion del
proceso auditor, ni fueron aportadas como soporte de la respuesta presentada en
ejercicio del derecho de contradiccion.

En consecuencia. la afirmacién segin la cual la existencia de los recursos fue
demostrada ante la auditoria medianie certificaciones oficiales del Tesorero Municipal
carece de sustento probatorio dentro del expediente del proceso auditor.

Si bien las certificaciones expedidas por los servidores piblicos gozan de presuncian
de legalidad, dicha presuncion no exime a |a administracion de la obligacion de aportar
los documentaos invocados como soporte de sus afirmaciones, ni releva al drgano de
control de la necesidad de verificar |la evidencia que sustenta los hechos objeto de
analisis

En este sentido, las Normas Internacionales de Auditoria, particularmente [a NIA 500
_ Evidencia de Auditoria, establecen que las conclusiones del auditor deben
fundamentarse en evidencia suficiente y apropiada. Por consiguiente, las
manifestaciones realizadas por la administracion requieren estar respaldadas con
documentos verificables v susceptibles de confrontacion.

Respecto del principio de unidad de caja y las conciliaciones internas: la entidad
sefiala que los recursos de estampillas y otras rentas ingresan inicialmente a cuentas
matrices institucionales y posteriormente son objeto de procesos internos de
conciliacian y traslado hacia las cuentas especificas correspondientes.

Al respecto, el equipo auditor no desconoce la aplicacion del principio de unidad de
caja ni las dinamicas propias de la administracion financiera de las entidades
territoriales. No obstants, dicha circunstancia no releva a la administracion de
garantizar la identificacidn, trazabilidad y control de los recursos publicos con
destinacion especifica.

Por el contrario, corresponde a la entidad implementar mecanismos de conciliacitn
entre presupuesto, tesoreria y contabilidad que permitan demostrar la existencia y
disponibilidad da los recursos al cierre de cada vigencia fiscal.
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Precisamente, la observacidn formulada tuvo origen en la ausencia de evidencia
documental suficiente para verificar la permanencia del saldo dejado de ejecutar,
gifuacion derivada de la falta de entrega de los exiractos bancarios y demas
documentos requeridos durante el proceso auditor.

Respecto de las expresiones utilizadas por la entidad frente al érgano de control

La respuesta de la entidad hace referencia a una supuesta presuncion de aplicacion
oficial diferente o pérdida de los recursos.

Sobre este aspecto, resulta pertinente precisar que la observacion formulada per el
equipo auditor no afirmé la existencia de una aplicacion coficial diferente, desviacion
de recursos o dafio patrimonial, sino que puso de manifiesto la incertidumbre existente
sobre la disponibilidad y trazabilidad de los recursos no ejecutados, derivada de la
ausencia de elementos de juicio suficientes para corroborar su existencia material.

Por consiguiente, las afirmaciones realizadas por la adminisiracion no comresponden
al alcance real de la observacidn y no desvirtan las circunstancias evidenciadas
durante la auditoria.

Asimismo, las observaciones formuladas por el érgano de control se fundamentaron
exclusivamente en la informacidon suministrada por la propia entidad y en la falta de
evidencia necesaria para ejercer adecuadamente la funcion constitucional de
vigitancia y control fiscal establecida en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica y desarroliada por el Decreto Ley 403 de 2020.

La respuesta prasentada por la entidad no desvirt(a la observacion formulada, toda
ver que las afirmaciones contenidas en el escrito de contradiccion no fusron
acompanadas de evidencia documental suficiente que permitiera verificar la existencia
y disponibilidad del saldo dejado de ejecutar por concepio de la Estampilla Pro-Adulto
Mayor al cierre de la vigencia 2025.

La observacion no cuestiona la legalidad de la constitucion del superavit fiscal ni la
incorporacion de los recursos del balance en la vigencia siguiente, sino la ausencia de
soportes suficientes gue permitieran coroborar la existencia material de dichos
recurses y suU adecuada trazabilidad financiera.

En consecuencia, persisten las debilidades en los mecanismos de conciliacion entre
presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como las limitaciones al ejercicio del control
fiscal derivadas de la falta de suministro oportuno de la informacién requerida por el
organo de control.
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Ahora bien, en aplicacién del principio de valoracion integral de la prusba y atendiendo
los argumentos expuestos por la entidad en ejercicio del derecho de contradiccion, se
concluye que las circunstancias observadas corresponden principalmente a
deficiencias administrativas relacionadas con la ausencia de procedimientos efectivos
de conciliacién y soporte documental, sin gue se encuentren acreditados elementos
adicionales que permitan establecer la ocurrencia de un dafo patrimonial cierto, actual
y cuantificable, ni un aventual incumplimiento de deberes funcionales especificos
atribuibles a servidores plblicos determinados.

En consecuencia, el alcance definitive del hallazgo se circunscribe al ambito
administrative, orientado al fortalecimiento de los mecanismos de control, seguimiento
y conciliacidn entre las dependencias responsables, asi como a garantizar la
adecuada trazabilidad y sopore de los recursos plblicos cbjeto de analisis, en
consecuencia, dicho hallazgo debara incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la
entidad auditada suscribira ante esta Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en
ol articulo 7 de la Resolucion Interna Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento
y control.

Sa configura como un hallazgo Administrativo
10.2.2 PLANEACION ¥ RESULTADOS

Hallazgo de Auditoria No. 20 - iIncumplimiente en el Reporte de Informacion en
Plataformas del DNP (TerriData y SisPT)

Fuente Criterio(s): Constitucién Politica, Decreto 1883 de 2021

Criterios: Articulo 209 de la Constitucion Politica, Numeral 7 de! Articulo 3, Numeral
5 del articulo 42 de! Decreto 1893 de 2021, Circulares 006E6—4 del 1 de octubre de
2024 y 0024—4 del 13 de agosio de 2025 del DNP

Condicién: En el proceso auditor se verifict el estado de reporte de informacion en
las plataformas TerriData y SisPT, admin istradas por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), evidenciandose que no se encuentra informacion reportada
correspondiente a las vigencias 2024 y 2025 por parte de la Alcaldia Municipal de San
Onefre. Lo anterior impide verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos
para la medicion del desempefo municipal v desempafio fiscal.

Causa: La situacion evidenciada obedece a debilidades en los mecanismos intermnos
de seguirmento y control frente al cumplimiento de las obligaciones de reporte, asi
como a la falta de articulacion entre las dependencias responsables de planeacion,
presupuesto y sistemas de informacion. Adicionalmente, se observa la ausencia de
controles preventivos que permitan alertar oportunamente sobre el vencimiento de los
plazos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), lo que
incrementa el riesgo de incumplimianto en la entrega de la informacitn requerida.

Contrasuseicontalonasuce goves | Calall# 70 - 47, Edficia La Sabarseri, piso 4
wwwcomralorissucre gov.ea | Sincale - Guore ;
NILBEZZBO0TT-1 | Teu (S2T14138 Pagina 189 de 285




AUDITORIA FINANGIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS
INFORME FINAL

CODIGO: A/CI-2

VERSION: 4.0

FECHA: 07/05/2024

Efecto: Esta situacién genera una limitacion para evaluar de manera objetiva la
gestién v los resultados del Plan de Desarrollo Municipal, asi como un riesgo en la
adecuada medicién del desempeno municipal y fiscal. Ademdas, podria dar lugar a
=ventuales sanciones o afectar la asignacion de recursos que esten condicionados al
cumplimiento de los reportes exigidos, debilitando a su vez la transparencia y el
principio de rendicion de cuentas frente a los organismos de control y la ciudadania.

Respuesta de la Entidad:
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La observacidn de auditoria No. 20 sefiala que |a Alcaldia Municipal de San Onofre
no registré oportunamente la informacion requernda en las plataformas TerriData y
SisPT del Departamento Nacional de Planeacion, durante las vigencias 2024 y 2023.

De manera especifica, el hallazgo se refiere a:

« TerriData: Plataforma para el seguimiento de indicadores territoriales, desempena

institucional, financiero y social.

« SisPT: Sistema orientado al seguimiento de instrumentos de planeacion territonial

y reporie de ejecucion institucional.

Fundamento normative invecado

La observacién se sustenta en |as siguientes disposiciones:
» Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

« Decreto 1893 de 2021 del Ministerio del Interior.

+  Circular 00686-4 del 1 de octubre de 2024, emitida por el DNP.
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e Circular 0024-4 del 13 de agosto de 2025, emitida por el DNP
Diligenciamiento efectivo del Plan Indicativo

Esta Alcaldia informa y demuestra que si se realizé el diligenciamiento del Plan
Indicativo correspondiente a las vigencias 2024 y 2025 La informacion fue
debidamente consolidada por la Oficina de Planeacion Municipal y se cuenta con los
archivos digitales que acreditan dicho proceso, los cuales son aportados como sopore
probatorio de la presente respuesta.

HECHO RELEVANTE: La informacién fue efectivamente diligenciada y se encuentra
disponible en los archivos institucionales suministrados al equipo auditor. La situacion
objeto de observacién no corresponde a una omision en el diligenciamiento, sino a
una falla técnica en la visualizacién de dicha informacién dentro de las plataformas
DNP.

3.2, Situacién técnica evidenciada

Efectuada la verificacion interna, esta administracion ha podido constatar que la
informacion diligenciada no se refieja en las plataformas TerriData y SisPT, lo que
podria obedecer a alguna de las siguientes causas de carcter técnico-operativo:

« Inconsistencias en la sincronizacion o cargue definitivo de la informacion dentro
del sistema.

. Posibles fallas en la conexién o en los protocolos de envio de datos hacia las
plataformas del DNP.

« Deficiencias en la coordinacidn interna entre las dependancias de Planeacién,
Presupuesto, Sistemas de Informacién y areas ejecutoras, que impidiercn la
validacion final del cargue.

« Ausencia de alertas institucionales para monitorear la confirmacion del registro
exitoso en plataforma.

3.3. Reconocimiento institucional

Esta administracién reconoce que, independientemente de |la causa lécnica que
origing la no visibilizacion de la Informacion en las plataformas, existen debilidades
en los mecanismos de control y seguimiento institucional que deben ser subsanadas,
En consecuencia, se asume la responsabilidad de implementar las acciones
cortectivas necesarias para garantizar la oportuna publicacién de informacion en jos
sistemas nacionales.
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En respaldo de los argumentos expuestos, se adjurtan a la presente respuesia los
sigulentes documentos:
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« Archivos digitales del diligenciamiente del Plan Indicative para las vigencias 2024
y 2025,

La Alcaldia Municipal de San Onofre reitera que si realizd el diligenciamiento del Flan

Indicativo para las vigencias 2024 y 2025, contando con los archivos que asi o

screditan La situacién detectada en auditoria corresponde a una falla en el proceso

de visibilizacién de dicha informacién dentro de las plataformas del DNP, situacion

gue esta administracion esta subsanando de manera priontaria.

Esta entidad territorial se compromete a implementar los mecanismos de mitigacion
propuestos en el plan de mejeramiento, con el fin de garantizar el cumplimiento
oportuno y veraz de las cbligaciones de reporte ante el DNP, fortalecer los controles
internos institucionales y preservar los principios de fransparencia y rendicion de
cuentas que rigen la funcién publica

Se solicita respetuosamente a la entidad auditora valorar los argumentos, descargos
y soportes aqul expuestos, con el proposito de desvirtuar o levantar |a observacion
de auditaria No. 20, o en su defecto, clasificarla como observacion subsanable sujeta
al cumplimiento del plan de mejoramiento presentado.

Consideraciones de la CGDS:

Una vez analizada la respuesta presentada por la Alcaldia Municipal de San Onofre
frente 2 la Observacion No. 20, el equipo auditor considera que los argumentos
expuestos no desvirttan la condicién observada, toda vez que la obligacian
institucional no solo comprende el diligenciamiento interno de la informacion, sino
tambign su reporte efectivo, validacion y correcta visualizacion en las plataformas
oficiales TerriData y SisPT administradas por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

Si bien la entidad manifiesta haber realizade el diligenciamiento del Plan Indicativo
para las vigencias 2024 y 2025, y aunque sefiala haber aportado archivos digitales
como soporte probatorio de |a presente respuesta, en as carpetas gue contienen los
archivos remitidos no se evidencia dicho soporte documental. Asimisme, durante el
proceso auditor no fue posible verificar la informacion presuntamente reportada en las
plataformas oficiales, situacion que impide constatar de manera objetiva y
transparente el cumplimiento de los lineamientos establecidos para la medicion del
desempefio municipal y fiscal.

La administracion reconoce expresamente la existencia de debilidades en los
mecanismos de control y seguimiento institucional, asi como deficiencias en la
validacién final del cargue y ausencia de alertas de verificacion del registro exitoso en
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plataforma, aspectos que ratifican la situacion evidenciada por el equipo auditor. En
consecuencia, aun cuando la entidad atribuye la situacién a posibles fallas técnico-
operativas, persiste la responsabilidad administrativa de garantizar la publicacion
oportuna, integra y verificable de la informacion en los sistemas oficiales del DNP,

Por lo anterior, la observacidn se mantieng, toda vez que la situacion identificada
evidencia debilidades en los controles internos asociados al reporte, seguimiento y
validacion de la informacién institucional. No obstante, se valoran las acciones
correctivas v compromisos manifestados por la entidad para ser incorporados en el
correspondiente plan de mejoramiento.

Dado que la entidad presentd respuesta al informe preliminar - respuesta que debia
aportar para aclarar o desvirtuar los hechos identificados por el profesional de
auditaria -, v teniendo en cuenta que la razén de ser de la Contraloria (CGDS) es la
preservacion de los intereses del Estado y el aseguramienio del uso eficiente de los
recursos plblicos, y considerando que el auditor designado formuld observaciones
que deben ser valoradas dentro del proceso auditor, se procede a fipificar 1a
observacion consignada en el informe preliminar como hallazgo, conservande |a
connotacion Administrativa, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en
el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta Contraloria
(CGDS), conforme a lo dispuesto en el articule 7 de la Resolucion Interma Nro. 355 de
2024, para efectos de saguimignto y control,

Se configura como un hallazgo administrativo
10.2.3 GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo de Auditoria No. 21 - Sobreestimacion del Plan Anual de Adquisiciones
Frente a la Contratacion Real - Vigencia 2025

Fuente Criterio(s): Ley 80 de 1993 Decreto 1082 de 2015

Criterio: Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto 1082 de
2015, disponen que la planeacién contractual debe ser integral y que el Plan Anual de
Adguisiciones (PAA) debe guardar coherencia con el Plan de Desarrollo y el
Presupuesto aprobado para la vigencia.

Condicién: En la vigencia 2025 se presenta una discrepancia sustancial entre el valor
total de la contratacion ejecutada y el valor registrado en el Plan Anual de
Adguisiciones. Mientras el plan contempld un monio de $41.246.646509, la
contratacion efectivamente realizada alcanzd los $29.456.675.791, lo que evidencia
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una sobrestimacidn en la planeacidn inicial frente a las necesidades reales de
contratacion institucional.

Causa: Debilidad en la articulacion de las areas técnica, financiera y de planeacion
de la Alcaldia al momentc de consolidar las necesidades. Y la ausencia de un
mecanismo de validacion conjunta permitié que se publicaran valores sin un soporte
técnico de costos actualizado.

Criterio: La sobreestimacion del Plan Anual de Adguisiciones en la vigencia 2025
afecta la coherencia entre la planeacion contractual v la ejecucion real, limitando la
trazabilidad del gasto y debilitando el control insfitucional sobre la gestion contractual.

Respuesta de la Entidad:

1. DESCRIPCION DE LA OBSERVACION DE AUDITORIA

El ente de confrol identifico una presunta sobreestimacion en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) de la vigencia 2025, al comparar el valer total proyectado en el
instrumento de planeacidn frente al valor efectivamente contratado durante el mismo

penodo:

Valor proyeciode an el FAA BEE (341 Bed.dd.509
[ Valor realmente confatado: AR AT

ER L L

Il. Fundamento normative del Plan Anual de Adquisiciones

La estructura del Plan Anual de Adquisiciones esta regulada por las siguientes
disposiciones del ordenamiento juridico colombiano:
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+ Ley 80 de 1993, articulo 25: principio de planeacion en la confratacion estatal.

« Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.1.1 y siguientes: obligacion de elaborar
el PAA con base en el plan de desarrollo y los recursos esperados, incluidas todas
las fuentes de financiacion.

« Manual de Colombia Compra Eficiente para la elaboracion del PAA: las entidades
deben incluir todos los procesos que proyectan adelantar, incluso aquellos
financiados con recursos en proceso de confirmacion.

En particular, el articulo 2.2.1.1.1.1.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la
entidad debe incorporar en el PAA los recursos de cofinanciacion, transferencias
y demés fuentes de financiacién de cardcter departamental y nacional, sin
limitarse Unicamente a los recursos propios.

lil. ARGUMENTO TECNICO DE LA ALCALDIA DE SAN ONOFRE
3.1 Naturaleza del PAA como instrumento de planeacion integral

La Alcaldia de San Onofre estructuro el PAA 2025 en cumplimiento del principio de
planeacion y en articulacidn con la jerarquia de planeacién municipal, departamental
y hacional. El plan de adquisiciones incorporo proyectos de inversion concurrente cuya
financiacion depende de recursos externos gestionados ante:

+ El Sistema General de regalias (SGR), a través de proyectos OCAD viabilizados
o en proceso de aprobacion.

« Ministerios del orden nacional, mediante proyectos inscritos en el Banco de
Programas y Proyectos de inversion Nacional (BPIN).

+ La Gobemnacién del Departamento de Sucre, mediante posibles convenios oe
cofinanciacion.

Estos proyectos estaban debidamente enmarcados dentro del Plan de Desarrollo
Municipal vigente, conforme lo exige la normativa. Omitirlos del PAA habria
constituido una falla de planeacidn igual o mayor, al impedir la transparencia y la
publicidad que exige el sistema de compras y contratacion pdblica.

3.2 CLASIFICACION DE LOS RECURSOS PROYECTADOS EN EL PAA 2025
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La brecha de $11.789.970.718 entre lo proyectado vy lo confratado corresponde, en
sU mayor parte, a proyectos clasificados en las categorias de certeza condicionada,
en los cuales la Alcaldia aclud como ejecutora prevista pero cuya fuente de
financiacion dependa de decisiones de terceros que no se materializaron en la
vigencia 2025,

3.3 CARACTER DINAMICO Y NO VINCULANTE DEL PAA EN TERMINOS
ABSOLUTOS

El aticulo 2.2.1.1.1.1.5 del Decreto 1082 de 2015 permite modificar el PAA en
cualguier momento durante la vigencia, lo que refleja el reconocimiento del legisliador
de que aste instrumento tene caracter dindmico y prospectivo. El hecho de que un
proceso proyectado noc se ejecute no constituye per se una iregularidad
administrativa, siempre que dicha comisién cbedezca a causas objetivas y externas
a la entidad.

IV. Respaldo doctrinario de Colombia Compra Eficiente

La Guia para elaborar &l Plan Anual de Adquisiciones, publicada por Colombia
Compra Eficiente, establece de manera expresa;

‘Las entidades deben inciuir en el PAA todos los procesos que esperan adelantar
durante la vigencia, incfuso aguellos financiados con recursos gue adn no han sido
formalizados, siempre que exista base razonable para su efecucién.”

En concordancia con lo antenor, la Alcaldia de San Onofre actud dentro del marco
que la propia autoridad rectora del sistema de compras publicas ha definido como
correcto. Proyectar recursos de cofinanciacion no formalizados, cuando existe una
base razonable para su concrecion (provectos inscritos en el BPIN, gestionados ante
QCAD, o incluidos en planes de inversion departamentales), es una practica exigida
por la normativa, no un defecto de planeacion.
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V. Compromisos y acciones de mejora

Sin perjuicio de lo expuesto, y en aras de fortalecer la gestion y la precision del
instrumento, la Alcaldia de San Onofre se compromete a implementar las siguientes
medidas correctivas en la estructuracion del PAA para las vigencias siguientes:
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conclusidn

La diferencia observada entre el PAA 2025 y |la contratacion efectivamente ejecutada
no obedece a una deficiencia en la gestién contractual o administrativa de la Alcaldia
de San Onofre, sino a una praclica legalmente soportada de planeacion integral que
incorpora proyectos de inversion concurrente financiados por recurscs del orden
departamental y nacional. La entidad actué en cumplimiento del principio de
planeacion, del deber de ariculacién interinstitucional y de los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente. En consecuencia, esta Alcaldia solicita respetuosamente
al ente de control que la observacion sea evaluada a la luz del marco normativo
expuesto v se reconsidere su calificacion como hallazgo. Se presentan, ademas,
compromisos concretos de mejora que garantizaran mayor precision y trazabilidad en
las futuras vigencias.
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Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacion enviada por comeo electronico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitic al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto
de control, con el fin de gue fuera incorporada y analizada para la elaboracion del
informe final. Una vez revisado su contenido, se advierte que los argumentos
expuestos por la entidad no desvirtian la observacion formulada. 5i bien la normativa
permite incluir en el PAA procesos financiados con recursos condicionados, ello exige
—conforme al articulo 25 de la Ley B0 de 1883 y a los articulos 2211111 y
siguientes del Decreto 1082 de 201 5— que dicha inclusion esté soportada en estudios
previos, estimaciones de costos aclualzadas y mecanismos de validacion
interinstitucional que acrediten |a razonabilidad de la proyeccién. La entidad no aportd
evidencia que demostrara la existencia de tales soportes ni documentos gue
acraditaran |a viabilidad financiera real de los proyecios incorporados como "recursos
en gestidn®, lo cual impide considerar su inclusién como técnicamente fundada.

De igual forma, la invocacion del caracter dinamico del PAA no exonera a la
administracion de garantizar que |a planeacion inicial sea coherente y verificable, pues
la fliexibilidad del instrumento no autoriza proyecciones sin sustento ni la Incorporacion
de valores que no cuenten con un minimo de cerleza presupuestal. La diferencia
material entre lo planeado y lo ejecutade —equivalente a una sobreestimacion
significativa— evidencia debilidades en la articulacién interna y en la calidad de la
informacién reportada, afectando la coherencia de la planeacion contractual y
contrariando los principios de responsabilidad y eficiencia que rigen la confratacion
estatal.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se eleva a Hallazgo Administrativo,
sin perjuicio de las acciones de mejora propuestas por la entidad, las cuales seran
objeto de seguimiento en la préxima vigencia, dicho hallazgo debera incorporarse en
el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta Contraloria
(CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resclucion Interna Nro. 355 de
2024,

Se configura como un hallazgo administrative

Hallazgo de Auditoria No. 22 - Bajo cumplimiento en el Reporte Contractual

Fuente Criterio(s). Constitucién Politica de Colombia, Ley 489 de 1888, Decreto Ley
272 de 2000, Ley 403 de 2020, Resolucion Organica Nro, 008 del 2015 de la Auditoria
General de la Repiblica, Resolucién Organica Nro. 008 del 2020 de la Audiloria
General de la Replblica, Resolucidn Nro. 030 del 2021 de la Contraloria General del
Departamento de Sucre, ley 42 de 1993, acto legislativo 4 de 2019, Resolucion Nro,
030 del 2021 de la Contraloria General del Departamento de Sucre, ley 1952 de 2019
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Criterio: Articulo 268 Numeral 1y 4 de la Constitucion Politica de Colombia, Articules
3y 4 de la Ley 489 de 1998, Arliculos 17 Numerales 2, 5 y 12 de la Decrelo Ley 272
de 2000, Articulos 158 de la Ley 403 de 2020, Articulo 7 paragrafo 4 de le Resolucion
Organica Nro. 008 del 2015 de la Auditoria General de la Republica, Ariculo 7
paragrafo 4 de le Resolucion Organica Nro. 008 del 2020 de la Auditoria General de
la Republica, Articulo 1, 12 v 14 de le Resolucion Nro. 030 del 2021 de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, Articulo 268 Numeral 2 de la Constitucién Politica
de Colombia, Articulo 89, 100 y 102 de la ley 42 de 1993, Articulo 4 acto legislative 4
de 2018, Articulo 60 y 61 de le Resolucion Nro. 030 del 2021 de la Contraloria General
del Departamento de Sucre, Articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2015
Condicién: Como resultado de la comparacion entre la informacion contractual
publicada en SECOP y la registrada en el aplicativo SIA Observa, se encontrd que
seis (6) contratos que si aparecen en SECOP no fueron reportados en S1A Observa y
Sia Contraloria. Esto evidencia una omisién en la rendicién de la informacion
contractual en este sistema,
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Es importante recordar que, de acuerdo con los principios de transparencia,
publicidad, rendicion de cuentas y control fiscal, asi como con los lineamientos
establecidos para &l uso del S1A Observa y Sia Contraloria, por parte de la Auditoria
General de la Republica y la normativa de esta contraloria territorial, las entidades
plblicas deben reportar la informacion contractual de manera completa, veraz,
consistents y oportuna en los sistemas dispuesios para tal fin.

En este sentido, el incumplimientc de estas obligaciones podria constituir una
presunta falta disciplinaria, al evidenciar una posible omision en el cumplimiento de
los deberes funcionales

Causa: La situacion evidenciada obedece, presuntamente, a deficiencias en los
mecanismos de control interno relacionados con la consolidacion, verificacién y
reporte de la informacién contractual, asi como a una posible omision por parte de los
responsables en el cumplimiento del deber de rendicién completa de la informacion
en el SIA Observa y Sia Confraloria

Efecto: La omisicn en el reporte de estos contratos afecta la integridad, calidad y
confiabilidad de la informacién rendida, limita el ejercicio oportuno y efectivo del control
fiscal por parte de la contraloria, y genera riesgos en la vigilancia de la ejecucion de
lns recursos publicos. Asi mismo, esta situacion podria dar lugar a la configuracion de
hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y eventualmente fiscal, en caso de
avidenciarse afectacién al patrimonio piblico o incumplimiento de obligaciones legales
por parte de los responsables.

Respuesta de la Entidad:
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La Aé_rﬂfﬁiﬂ'ra_cmn Municipal a E'anﬂnnfre' s permité precisar gue la informacion
contractual correspondiente a los procesos observados si fue reportada y publicada
en las plataformas SECOP |, SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIA, conforme a las

obligaciones de publicidad, fransparencia y rendicion contractual aplicables.

Asi mismo, se anexan pantallazos y soportes de publicacién gue evidencian el registro
de los contratos objeto de observacion en las plataformas anteriormente
mencionadas, desvirtuandose la presunta omisién sefialada dentro de la observacion

de auditoria.

En consecuencia, la situacién adverida pudo obedecer a inconsistencias de
validacién, sincronizacién, actualizacion o consulta entre plataformas al momento de
la verificacién realizada por el ente de control, mas no a una omisién intencional de
reporte por parte de la Administracion Municipal.

Por tanto, con los soportes aportados se acredita el cumplimiento del deber de
publicacién y reporte de la informacién contractual, razdn por la cual no se configura
incumplimiento  sustancial de las obligaciones de rendicién de informacién ni
afectacién material al ejercicio del control fiscal.

ANEXO PANTALLAZOS
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Conslderaciones de la CGDS:

Analizada la respuesta presentada por la entidad y revisados los sopories aportados,
s& observd que estos comesponden principaimente a capturas de pantalla de la
plataforma SIA Observa, las cuales presentan dificultades de legibilidad que imitan su
valoracian como evidencia suficiente para acreditar el reporte de la informacidn
contractual observada. No obstante, el equipo auditor efectud una nueva verificacion
en el aplicativo SIA Observa, consultando los confratos inicialmente observados
mediante el nimero de contrate ylo nimero de referencia.

Como resultado de dicha validacion, se evidencio que tres (3) de los seis (6) contratos
senalados en la observacion si se encuentran registrados en el aplicativo, razon por
la cual se desvirtiia parcialmente la observacion inicial respecio de dichos contratos.
Sin embargo, frente a los tres (3) contrates restantes, no fue posible evidenciar su
registro en SIA Observa durante la verificacion realizada por el equipo auditor, por lo
gue se mantiene la observacion en este aspecto,

Dado que la entidad presentd respuesta al informe preliminar - respuesta que debia
aportar para aclarar o desvirtuar los hechos identificados por e| profesional de
auditoria -, y teniendo en cuenta que la razon de ser de la Contraloria (CGDS3) es la
preservacién de los intereses del Estado y el aseguramiento del uso eficiente de los
recursos piblicos, y considerando que el auditor designado formuld observaciones
que deben ser valoradas dentro del proceso auditor, se procede a tipificar la
observacién consignada en el informe preliminar como hallazgo, conservando |as
connoiaciones inistrativa n_incidengia sancio ria isciplinara en
consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la
entidad auditada suscribira ante esta Contraloria (CGDS), conforme a lo dispueslo en
el articuls 7 de la Rasolucidn Interna Nro, 355 de 2024, para efectos de seguimiento
y control.
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Se configura como un hallazgo administrative, incidencia Sancionatoria y con
presunta incidencia Disciplinaria

Hallazgo de Auditoria No. 23 - Inconsistencias en la Trazabilidad de Valores
Contractuales

Fuente Criterio(s); ley 80 de 1993; Ley 489 de 1938, Decreto 1082 de 2015; ley 1474
de 2011; ley 1952 de 2019; ley 610 de 2000, Decreto 403 de 2020

Criterio: Articulo 26 literal 1y 8 de la ley 80 de 1993, Articulos 3y 4 de la Ley 489 de
1998, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015; Articulo 83 y B4 de la ley 1474 de
2011: Articulo 38 numeral 1 y Articulo 54 numeral 8y 7 de laley 1952 de 2019; Ariculo
3 de ley 610 de 2000 y Articulo 126 del Decreto 403 de 2020

Condicién: Se evidencia que la Alcaldia Municipal de San Onofre, suscribit el
contrato de Obra Mro. SO-LP-06-2025, cuyo objeto es la ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DEL GIMNASIO DE BOXEC DEL MUNICIFIO DE SAN ONOFRE
DEPARTAMENTO DE SUCRE, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del
presente informe.
Al revisar la documentacién contractual, se identificaron las siguientes situaciones.
+ Los valores unitarios de la propuesta econdmica difieren de les registrados
en el acta modificatoria,
+ Dichas diferencias se reflejan en las actas de recibo parcial, generando
imprecisiones en la ejecucion financiera.
+ En el acta de recibo final, loz valores totales liguidados no coinciden con los
establecidos en la propuesta ni con los derivados del contrato.
El andlisis comparativo realizado mediante matriz en Excel (A/CE-14) permitio
evidenciar variaciones que no se encuentran conciliadas ni cuentan con soporte
documental que las justifique.
Con base en lo anterior, s& determina un posible detrimento patrimonial, al
evidenciarse una afectacién al patrimonio publico susceptible de contral fiscal, cuya
cuantia se estima en $86.884.830,52.

Causa: Falta de conciliacién técnica y financiera al momento de elaborar el acta
maodificatoria.

Debilidades en los controles de supervisiénfinterventoria frente a la validacion de
valores unitanos

Efecto: Riesgo de pagos indebidos (sobrecostos 0 subestimaciones).

Respuesta de la Entidad:
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Se anexa en formato Excel la oferta econémica, en la que se puede contestar que, en
los valores unitarios no existen errores aritmeticos y se realiza la comparacion con el
acta de mayores y menores cantidades e ftems no previstos. Conforme a los
documentos anexos, se solicita sea desviriuada la presente observacion.

i
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Se adjunta las Actas de Liguidacién Bilateral, para complementar la respuesta a la
observacion.

Consideraciones de la CGDS:

Los descargos allegados por la entidad con el fin de aclarar y desvirtuar los hechos
encontrados por el profesional de auditoria, procura dar respuesta teniendo en cuenta
lo siguiente:

« Seguln Concepto Sala de Consulta C.E. 1920 de 2008 Consejo de Estado - Sala
de Consulta y Servicio Civil, nos define “Que el contrato de obra a precio unitario
es aqué! en el que el precio del objeto confractual a cargo del confralista se
configura por tres elementos: una unidad de medida. el estimativo de la cantidad
de cada medida v un precio por cada unidad’, que se deben adaptar a las
particularidades de cada obra y a los mé&todos constructivos, metodologias, mano
de obra y equipos que se utilizaran en la ejecucién del contrato. Para |a
elaboracion de los analisis de precios unitarios de debe tener consistencia en los
APU donde se incluyan materiales basicos como por ejemplo cemento, arena,
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grava, hierro, etc., estos deberan tener el mismo costo presentado en |a lista de
materiales. combustibles v en el caso de los equipos y herramientas, con el
listado basico de equipos.

Con base a lo anterior, frente a su respuesta “Se anexa en formato Excel la oferta
econémica, en la que se puede contestar que, en los valores unitanos no existen
errores antméticos y se realiza la comparacion con el acta de mayores y menores
cantidades e ltems no previstos, Conforme a los documentos anexos, se soficita sea
desvirtuada la prosente observacion”, es preciso indicar que en el inciso 8.1.1.2 del
presente informe se expone de manera detallada el procedimiento efectuado que dio
origen a esta ohservacion, razon por la cual se transcribe nuevamente el siguiente
apartado:"En la revision de la informacion contractual se evidenciaron inconsistencias
en los valores unitarios y lotales registrados en la propuesta economica, el acta
modificatoria y el acta de recibo final de obra. Especificamente, se identificaron
diferencias en los valores unitarios entre la propuesta inicial y el acta modificatona, las
cuales se trasiadaron a las actas de recibo parcial y, posteriormente, se consolidaron
en e acta final con valores totales que no guardan correspondencia con los
documentos contractuales previos’, (Resaltado fuera de texto). En este senfido, quega
claro que la observacion fue generada con fundamento en los archivos PDF remitdos
por la entidad, los cuales se encuentran debidamente firmados por el contratista y el
Supervisor,

Dado que la entidad presento respuesta al informe preliminar - respuesta que debia
aportar para aclarar o desvirtuar los hechos identficados por el profesional de
auditoria -, y teniendo en cuenta que la razon de ser de la Contraloria (CGDS) es la
preservacion de los intereses del Estado y el aseguramiento del uso eficiente de los
recursos publicos, y considerando que el auditor designado formuld cbservaciones
que deben ser valoradas dentro del proceso auditor, se procede a tipificar la
observacion consignada en el informe preliminar como hallazge, gonservando la
connotacion  Administrativa™, _con incidencia  Fiscal, v presunta incidencia
Disciplinaria, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en el Plan de
Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta Contraloria (CGDS),
conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna Nro. 355 de 2024,
para efectos de seguimiento y control; Se adviere que, por tratarse de una
observacion de caracter eminentements técnico, sy adecuada verificacion, validacion
aluaci era ser realizada rsonal idéneo. con formacio XpEriencl

M ariculo 13 da 18 Resolucian Nroo 355 del 20 de mayoe de 2024
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especifica en la matena objeto del hallazgo, garantizando asi el rigor fécnico, I8
objetividad v la eficaciaen |a implementacion de las acciones de mejora

Sa configura como un hallazgo administrative, con incidencia Fiscal, y presunta
incidencia Disciplinaria.

Hallazgo de Auditoria No. 24 - Duplicidad de ftems Contractuales
correspondientes a Actividades Previamente Ejecutadas

Fuente Criterio{s): ley 80 de 1993; Ley 489 de 1998, Decreto 1082 de 2015 ley 1474
de 201, ley 610 de 2000, Decreto 403 de 2020, ley 1852 de 2018; ley 610 de 2000y
Decreto 403 de 2020

Criterio: Articulo 26 literal 1 y & de la ley 80 de 1993; Articulos 3 y 4 de la Ley 480 de
1998 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015; Articulo 83 y 84 de la ley 1474 de
2011 Articulo 3 de ley 610 de 2000 y Articulo 126 del Decreio 403 de 2020, Articulo
48 numeral 1 y Articulo 54 numeral 6 y 7 de la ley 1952 de 2018; Articulo 3 de ley 610
de 2000 y Articulo 126 del Decreto 403 de 2020

Condicién: Se evidencia que la Alcaldia Municipal de San Onofre, suscribio el
contrats de Obra Nro, SO-LP-06-2025, cuyo objeto es la ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DEL GIMNASIO DE BOXEC DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE
DEPARTAMENTO DE SUCRE, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del
presente informe, por cuanto se evidencid la inclusion de actividades previamente
ejecutadas en un nuevo contrato. De acuerdo con el analisis del presupuesto, la
cuantia del posible detrimento patrimonial asciende a la suma de $79.452.841,00,
correspondiente al valor de los items duplicados identificados.

Esta situacion genera un pago injustificado de recursos piblicos y evidencia
debilidades en la planeacion, supervision y control contractual. En consecuencia, el
presente hallazgo debera ser trasladado a las instancias competentes para las
actuaciones a que haya lugar.

Cuadro 5 — Resumen detrimento

DESCRIPGION UNIDAD CANTIDAD VALOR VR PARCIAL

1.1 LOCALIZACION, TRAZADO ¥ REPLANTED M2 298.15 § 785500 § 2.341.988.00
12 51 CERRAMIENTD PROVISIONAL EN

FIQUE COLOR VERDE H=X0 MTS PARA ML 1750 £ BTSETOD 5 1,182423.00
OBRAS e .

1.3 DESMONTE DE PUERTA Y MARCO UND 800 § 4093700 §  366433.00
1.4 DESMONTE DE VENTAMA Y MARCOC LMD 500 $ 6822800 §  341,140.00

1.5 DESMONTE CUBIERTA Y CORREAS EN .,

CERCHAS DE VARILLAS. INCLUYE RETIRO 108,10 $140.571.00  §15,185,725.00
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DE MATERIAL A DISTANCIA NO MAYOR A

SKM e T S T = - - LN

1 & DESMONTE DE COLUMMAS Y VIGAS EN

ACERD (CERCHAS! ML Eu.m_ £ 4222000 5 411100000 .
1.7 DEMOLICION DE PEDESTAL 0.25MTS X :

o30MTS_ S o N0 5 2088600
1.8 DESMONTE RING DE BOXEOD

(CUERDAS. ESQUINERDS Y TABLONES M2 31.00 $ B187Z00 § 2613.354.00
1.8 RESANE DE MUROS CON MORTERD 1:4.

IMPERMEABILIZACION Mz < mm 5 mm:q:_:_ pﬁ,ﬂﬂ?,mm
1,10 DEMOLICION DE MURGS M2 2830 5 qs__am.ﬂn 1 1._&?4.QDF.DEI
1,41 DEMOLICION DE ALFAGIAS ML 34.39 § 4678300 $ 1.50BBAT.00
1 12 DEMOLICION DE PISOS - ENCHAPE Y/ |, L R YR
PLANTILLAS. Mz 278.00 i GT.EB:I.I:I:_I' 5 2?,1:1?1,5-:.:}.({:- |
1.13 DESMONTE CIELD RASOEXISTENTE M2 A1 $ 4596300 § 1.8880858.00
1.14 DEMOLICION ENCHAPE PARED BANDS M2 f0.50 5 TTADB00 5 4,683,063.00
Cesto Directs = § 76.452.841.00
Adrministrativo 26%

Irnprevisto AlLn® 15

Ushdad ) B 3% - _
Total § 78,452.841.00

Con base en lo anterior, se determina un posible detrimento patrimonial derivado de
la inclusién de actividades previamente ejecutadas en un nuevo contrato. Esta
situacisn configura una afectacién al patrimonio publico susceptible de control fiscal,
cuya cuantia se estima en $79.852.541,00.

Causa: La situacidn descrita podria estar ascciada a debilidades en la planeacion
contractual, deficiencias en los mecanismos de seguimento control, vy falta de
articulacion en la gestion de la informacién contractual,

Efecto: Esta situacion genera un riesgo de posible detrimento patrimonial, en la
medida en que se estarian destinando recursos piblicos para la ejecucién de
actividades que ya fueron realizadas, afectando la eficiencia en el uso de los mismos.

Respuesta de la Entidad:

1= Dacumento Tipo Formutarie 1 Nota: Se debe tener an cusnta que gl PRECID UNITARIO incluye al valor de A.1.U
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La presente observacion no esta llamada a prosperar en ninguno de los niveles de
control, llamese administrativo, fiscal, penal o disciplinario, toda vez que no s& ha
materializade ni duplicidad ni detrimente alguno, bajo el entendido de que el contrato
anterior suscrito para la restauracion y adecuacion del gimnasio JHON BILL, fue
iquidado en 0 en donde consta que no se ejeculo ni se pagd porcentaje alguno de
iorma fisica o financiera respectivamente, razon por fa cual no nes acogemos a la
presente observacion y se solicita ser desestimada por la contraloria dentro del
infarme final.

(se procede a anexar acta de liqu idacion)

Consideraciones de la CGDS:

Los descargos presentados por la entidad con el proposito de aclarar y desvirtuar los
hechos identificados por el equipo auditor no contienen fundamentos tecnicos ni
elementos probatorios suficientes que permitan desestimar el hallazgo formulado. En
particular, la respuesta allegada nc aporia evidencia idénea que demuestre la
improcedencia de la observacién relacionada con la duplicidad de items contractuales
correspondientes a actividades gue ya habian sido ejecutadas y reconccidas
previamente, procura dar respuesta teniende en cuenta lo siguientes:

1, Como soporte a escrito nos envia acta de liquidacion de contrato de obra &
interventoria
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Cascrmtisn:
Facsirnit Radicato - Acta da liguidaciin de Cora Facsimil Riadicads — Acte de liquidecién de Intervartaria

Sin embargo, en este documento se registra como fecha de inicio el 15 de noviembre
de 2021. No obstante, el documento remitido por la entidad correspondiente a esa
época, conforme al certificado expedido el 27 de abril de 2022, en el cual se indica
que: {...). Es fiel copla del expediente existente y disponible en carpetas en la alcaldla
municipal de san Onofre”, el acta corresponde a 17 de marzo de 2021, En este sentido,
se evidencia una inconsistencia en las fechas relacionadas con el inicio de la ejecucion
contractual, razén por la cual se procede a incorporar, a continuacion, el facsimil del

acta correspondiente.

(Espacio intencionalmente en blanco)
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BETADE D
C-flITIuLTIl,Il"-ITE MLUMICIFID DE SAN OHOFRE
| COMTRATISTA MMEMM

I SDECUACION Y WEJORAMIENTO DE
OBRJETD - GlMNASID DE B0MED EN EL MUNICIFID DE
SAN ONOFRE DEFARTANEHNTO DE SUCRE™

I'VALOR DEL CONTRATO ENTOR TREINTA ¥ CINGO MILLOMES
| OUNMENTOS MOVENTA ¥ NUEWE MIL
I QCHOCENTOS VEINTINUEVE PESOS (¥

B35 B30 820,00
"TIEMPO INCIAL DE EJECUCION TRES [3) MESES

Ery i Ascaidin cel Mok 1 S Cnalis = SUre: 50 Tunsron & 08 s | 7). el mes.os
maEneasMIlEmANDRES FELIPE WVALENCIA URIBE identificads CC. Mo, 1067 BG2707 de
Jeontarle, astuanda £n nambee y epEsiacitn de CONEOREIO JHON BILL, enificads con HIT
804 516.970-1, scluigndo como conketstn, SESLIS ELIAS CHAVEZ MARZDLA, idnntficado ﬁ

cadula de cudadania Mo 1.087.232.164 de Monseria, ecluandc en hombes ¥

CONEOACID INTERVENTORLA GIMNASID, idenliicads con NIT. 315312329, BCtaEni oo
inkerrBne, con & propdsic de dar hicl & las acividades sbislo del corlrak de cben plblcs
“ADECUACION ¥ MEJORAMIENTO DE GEMNASN) DE BOMED EN EL MLUHICIFIZ DE SAN
AHOFRE DEFARTAMENTD DE SUCRE"

Er consiancs s& fiima gn 530 Onalre, 17 do marsa de 2022,

S0ECID JHOM BLL COMSORCID INTERVENTORIA GIMMASID
CONTRATEETA INTERVENTOR

e wnnraies cre gov ee T8 alcaldismiano Rolre-pucnng S0 ] SIaesnOET T Calle 20M" 18 - 16 Faza Paireiinal

Fuente: Archivo Carpeta digital de Contrato Nro. LP-005-2021
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Es importante recordar que la fecha de suscripcion del contrato corresponde al 22 de
septiembre de 2021. Posteriormente, la compafiia Sequros Generales Suramericana
5.4, expidit la poliza de cumplimiento Nro. 3182968-5 con fecha de expedicion del 1
de octubre de 2021, la cual fue aprobada por esta entidad el dia 4 de noviembre de
2021 Dicha poliza ampara el buen manejo y correcta inversidn del aniicipo, =l
cumplimiento  del contrato, el pagoe de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones, asi como la calidad y estabilidad de la obra.
Asimismo, se consulté la pagina web habilitada para la validacién de pélizas, a traves
del siguiente enlace. nnngzﬂgrm'aligﬂgnliza.azu;mhsﬂes.@aﬂﬂﬂanmnfg De
esta consulta se evidencid que posteriormente fue expedido un anexo a la referida
paliza, con fecha del 24 de marzo de 2022, en el cual, en el apantado denominado
‘Texto y aclaraciones”, se sefiala expresamente.

“SE AJUSTA COBERTURA DE ANTICIPO DE ACUERDO A COMUNICADO

RECIBIDO" y "SE AJUSTA VIGENCIA DE ACUERDO A ACTA DE INICIO."

Adicionalmente. en la cobertura de la péliza se registra la fecha del 17 de Marzo de
2022

CABERTURAS DE LA POLIZA

DIEESTURA FECH T4 |mmmn:i VLB ASECURADD  PRMA
FIIEN MARE I T COPRECTA INVERSS0N DE 105 FECURSES | T-luR-30 - 5EP- A WOATE R I
LM M ENT] DEL CONTHAIU 1R AR 15-[nC T T4
ESTARILICAD Y CALIDWII O LA DBEA - JUN-3E WL

Plsca 1 SALBRIS PRESTACKING 5 SOCUALES £ RDEMNTACIHES LABCRALES I T-MkR O T ek

i hEL DEL SEGIRT [(VREMETE EL BENTHIENTD YLE PR SR

1.

Fuente: Facsimil de la péliza de cumplimiento del 24 de marzo de 2022

La referida poliza de cumplimiento ampara al "buen maneajo y correcta inversion del
anticipo” estableciendo para dicho amparo un valor de $160.679.949,00, De igual
manera, esta obligacién se encuentra estipulada en |a Clausula Tercera — Forma de
Pago, en la cual se sefiala:: (...) 1) Un desemboiso & titulo de Anticipo equivalents al
0% del valor del contrato, previa firma y legaiizacion del confrato, la garantia de
cumplimiento de los diferents amparos y la suscripcion del acla de infclo; esle anticipo
deberd ser amortizado en su totalidad en los pagos de que trata los numerales 2 y 3
de este acépite.(...)(Resaltado fuera del texto). A su vez, la clausula Novena -
Garantias establece: (...) la cual cubrird lo siguiente: a) el buen manejo y correcia
inversién del anticipo: (...) &l valor de dicho amparo debe ser en cuaniia equivalente
al cien por ciento (100%) del valor total entregado por conceplo de anticipo, con
vigencia que extendera hasta la liquidacion del contrato”.
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Con respecto a este tema, también se fiene un aporte de comité de obra Nro. 1 del 18
de marzo de 2022 en el aparte de desarrollo en item 3 el contratista expresa que Gk
manifigsto también g entrego al municipic el ujo de in version de anticipo, el flujo de
inversién de obra y la cuenta de cobro del anticipo”

Por otra parte, €l contrato, en su clausula decima — Terminacion y Liquidacion del
contrato, estipula que: *{...) serd liquidado en los términos sefalados en la ley 80 de
1003.". En este sentido, &l marco normativo general aplicable a la liquidacion de los
contratos estatales se encuentra previsto en el articulo 60 de la Ley B0 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012. Asimismo, el tramite aplicable
a la liquidacion de los contratos estatales se encuentra regulado en el articulo 11" de
la Ley 1150 de 2007.

Lo anterior se sefiala con el proposito de evidenciar que el contrato cuenta con acla
de inicio de fecha 17 de marzo de 2021 y un plazo de ejecucion contractual de tres
{03) meses, lo que permite concluir, de manera taxativa, que la terminacion de la
ejecucién contractual estaba prevista para el dia 17 de junio de 2021. En
consecuencia, conforme a la nermatividad aplicable, la liquidacion del contrato debia
realizarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término pravisto
para su ejecucién, es decir, hasta el 17 de noviembre de 2021,

De igual manera, la liguidacion podia efectuarse en cualquier tismpo dentro de los dos
(2) afios siguientes al vencimiento del término anteriormante sefalado, eslo es, hasta
&l 17 de noviembre de 2023

Sin embargo, si se toma como referencia la fecha de suspension estipulada el dia 15
de abril de 2022, hasta la fecha del acta de liguidacion, suscrita el 15 de noviembre
de 2024, transcurrieron exactamenie treinta y un {31) meses, conforme al siguiente
desglose:

Del 15 de abril de 2022 al 15 de abril de 2024 = 24 meses

Del 15 de abril de 2024 al 15 de noviembre de 2024 = 7 meses

Total: treinta y un (31) meses.

Este fue el tiempo que le tomd a la administracian municipal liquidar un contrato que,
conforme a su propia manifestacion, no presentd ajecucion ni pago aiguno, ni en el
componente fisico ni en el financiero, respectivamente. Mo obstante, tal como se
manifiesta y se expresa en el inciso 8.1.1.2 del presente informe, donde se evidencia
mediante registro fotografico que, para la fecha de ejecucion de dicho contrato, ya se
habia adelantado una obra preliminar.

Por otra parte, en la plataforma SIA Contraloria, especificamente en el formato
202112 _F20A_CGDS_Anexc(4, se establece que “al representante legal de fa

B+ 3 En aquelios casos en que & coniratista ro se prasante a [ kauloacion arayia notificacitn o convocatorna que i@ haga ta
eridad, o e partes no Beguen & un acuerdo sobre su conbenida, |8 ericad (Bngra la facutad de iguidar en forma unilsteral
dantre de los dea (7] meses siguienies, de canfarmidad con ko dispussie en el arieuls 136 del T C. A

| vancids & plazn antsricrmants establecoo no 58 ha realizaco la liqusdaciin, la ik podng sef raslzada en cudiguier llempo
derdro de los dos afios siguentes al vencinvento del brming @ que S refigrrn log incisos anberiones, de muleo acoesda o
urilataraiments, sin parjuicic de o prevsic enel akuln 126 e 0.6 A
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enlidad deberé presente un informe, en el cual indique las obras que a cierre de la
vigencia estan pendientes por culminar, (... )"
Obras pendientes por terminar en el dltimo trimestre del afic 2021

i}mw (7

San Onofre

T T IS - 3

i T R Pl T i Ry
ikl T el ST 9 AT

Fuente: Sia Contraloria en el Formato 202212 f20a_CGDS_anexol4

El contrato de obra eslipula en su clausula sexta — apropiacion presupuesta que: %)
de acuerdo con el certificado presupuestal No. 179 de 30 de marzo de 2021 y 322 de
29 de junio de 2021", en este sentido, al revisar la informacitn en la plataforma Sia
Contraloria se evidencia el COP 483 del 16/11/2022, en el cual se establece como
concepto: “SUSTITUCION DE LOS CDP 179 Y 322 DE 2021 ¥ DE LOS RP 637 Y 638
DE 2021 CUYQO OBJETO ES "PARA AMPARAR LA ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DEL GIMNASIO DE BOXEC EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE
DEPARTAMENTO DE SU” Asimismao, se observa que el valor solicitado y ejecutado
de $600.000.000

L= ] [5-3 LEFFSRME il S LR % -4 L =
lu.rmmummw1ntmum¥nm-ﬂfﬂﬂmﬂmmu'ﬂu T
ELRETE - SR ANPARAR LA ASECUACION T MEMIRAVEENTO DEL HivRASID G DOXED B ML MLiCEed OF BAR S3000000 il EEDUTADD
oRaaFEE DEP ARTRAIHTD [E BU

Fuente: Sia Contraloria en el Formato 20221 2 f08_CGDS_anexol5

En consecuencia, si bien la entidad manifiesta que el contrato anterior fue liquidado
por valor de cero pesos y que no existio ejecucion fisica ni financiera de las actividades
contratadas, en desarrollo de un proceso auditor anterior se obtuvo evidencia
fotografica que permite concluir que [as actividades objeto de observacién fueron
ejecutadas vanos meses antes del tramite y celebracion de este nuevo contrato. Esta
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circunstancia evidencia un desconocimiento de los requisitos legales esenciales que
rigen la contratacién estatal, particularmente aquellos relacionados con la planeacion,
celebracion y ejecucion de los contrates plblicos.

De acuerdo con los elementos probatorios recaudados, la entidad contratante
suscribié documentos contractuales y un acta final con el propésito de formalizar y
otorgar sustento juridico a actividades que, segun la evidencia obtenida durante el
anterior proceso auditoria, ya habian sido ejecutadas con anterioridad a la celebracion
del contrato. Esta situacién evidencia la materializacion de un hecho cumplido,
entendido como la ejecucién, recepeién o reconocimiento de bienes, obras o servicios
sin la existencia previa de un contrato debidament= perfeccionado y legalizado. En
consecuencia, la posterior formalizacidn contractual no desvirtda la iregularidad
advertida, toda vez gue la confratacién estatal no puede utiizarse como mecanismo
para legalizar actuaciones previamenie gjecutadas al margen de las disposiciones
legales que regulan la gestion contractual plblica,

Asimismo, se identificaron inconsistencias en las fechas consignadas en las aclas de
iniclo vy liquidacion del contrato referido, circunstancias que contradicen los
argumentos expuestos por la entidad y refuerzan la presunta existencia de una
duplicidad de items contractuales.

La svidencia recaudada demuestra de manera consistente la repeticion de actividades
praviamente ejecutadas, situacion que pudo haber generado un presunto detrimento
patrimonial por valor de SETENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA ¥ DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA'Y UN PESOS ($79.452.841).
De igual forma, la justificacion presentada por |a entidad, sustentada exclusivamente
en la liguidacion por valor de cero pesos del contrato anterior, resulta insuficiente para
desviriuar los hechos evidenciades durants la auditoria, toda vez que no apaorta
elementos técnicos, juridicos ni probatorios que permitan controveriir de manera
efectiva las cbservaciones formuladas.

En consecuencia, los argumentos expuestos en los descargos no desvirtuan los
hechos constitutivos de la observacién formulada, dade que la entidad no aportd
elementos de juicio suficientes para desestimar las evidencias recaudadas durante el
proceso auditor. Por el contrario, persisten elementos que sustentan la presunta
existencia de irregularidades.
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En este sentido, una vez analizada la respuesta presentada por la entidad al informe
preliminar, la cual tenia como finalidad aclarar o desvirluar los hechos identificados
por el equipo auditor, y considerando que los argumentos y soportes allegados
resultaron  insuficientes para desestimar las observaciones formuladas, esta
Contraloria General de! Departamento de Sucre (CGDS) determina gue se mantienen
las condiciones de criterio, condicidn, causa y efecto que dieron origen a la
observacion, En consecuencia, y en curmplimiento de su funcion constitucional y legal
de vigilancia y control fiscal orientada a la proteccitn del patrimenio publico y al
adecuado uso de los recursos del Estado, se procede a validar y configurar la
observacién contenida en el informe preliminar como hallazgo, conservando |a
nnotacion Administrativa, con inci ia_Fiscal unta incidencia Disciplinaria
con posible connotacién Penal, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse
an el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esla Contraloria
(CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna Nro. 355 de
2024, para efectos de seguimiento ¥ control.

Se configura como un hallazgo administrativo, con incidencia Fiscal, presunta
incidencia Disciplinaria, con posible connotacion Penal.

Hallazgo de Auditoria No. 25 - Notas Técnicas Especifica para el Proyecto

Fuente Criterio(s): ley 80 de 1993, Ley 488 de 1988, Decreto 1082 de 2015; ley 1474
de 2011,

Criterio: Articulo 25 y 26 literal 1 y 8 de la ley 8O de 1883 Articulos 3 v 4 de la Ley
480 de 1998, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015; Articulo 83 y B4 de a ley
1474 de 2011.

Condicién: Se evidencia que la Alcaldia Municipal de San Onofre, suscribit el
contrato de Obra Nro. S0-SAMC-04-2025, cuyo objeto es la MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE PUNTOS CRITICOS EN LAS VIAS RURALES DEL
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE DEPARTAMENTO DE SUCRE, de acuerdo con o
establacido en el numeral 8.1.1.3 del presente informe. De igual forma, suscrinic el
conirato de Obra Nro, SO-SAMC-07-2025, cuyo objeto es Ia MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE SEGUNDA FASE DE PUNTOS CRITICOS EN LAS VIAS
RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE DEPARTAMENTO DE SUCRE, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 8.1.1.3 y 8.1.1.4 del presente informe, en la
ravision de documentos contractuales se evidencid que, en los documentos del
proceso contractual, especificamente en ia seccion de especificaciones técnicas
(numeral 5, inciso b) y en el numeral 11 “Motas Técnicas Especificas para el Proyecto”,
se establece la obligacién de dar cumplimiento a las Especificaciones Generales de
Construccién del INVIAS en su versién 2013, No obstante, no se cbserva la
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verficacién ni la incorporacion de versiones actualizadas de dicha normativa, pese a
su caracter dinamico y sujeto a revisiones periodicas

Causa: Posible desconccimiento o falta de actualizacién normativa por parte de los
responsables de la elaboracion y revision de los documentos técnicos del contrato.
Efecto: Riesgo de ejecucion del proyecto bajo parametros tecnicos desactualizados,
lo que puede afectar la calidad, durabilidad y funcionalidad de las obras

Respuesta de la Entidad:

reamp—————m— | PR DL P i Frayaaio
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MNos acogemos a la observacion y se procedera a ajustar el criterio técnico de invias

Consideraciones de la CGDS:

Dado que la entidad presento respuesta al informe preliminar - respuesta que debia
aportar para aclarar o desviruar los hecnos identificados por el profesional de
auditoria -, v teniendo en cuenta que la razon de ser de la Contraloria (CGDS) es |a
preservacién de los intereses del Estado y el aseguramiento del uso eficiente de los
recursos publicos, y considerando que el auditor designado formulé observaciones
que deben ser valoradas deniro del proceso auditor, se procede a tipificar la
observacién consignada en el informe preliminar como hallazgo, conservando |a
connotacion Administrativa, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en
el Plan de Mejoramiento que la enfidad auditada suscribird ante esta Contraloria
(CGDS), conforme a o dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna Nro. 355 da
2024, para efectos de seguimiento y control

Se configura como un hallazgo administrativo
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Hallazgo de Auditoria No. 26 - Sobreestimacién del Presupuesto Contractual y
Ausencia de Liberacién del Saldo No Ejecutado

Fuente Criterio(s): Constitucién Politica, Ley 80 de 1983, Ley 1474 de 2011. Decreto
111 de 1996.

Criterio: Articulo 200. CP, Articulo 25 (Numerales 6 y 12). Ley 80 de 1993, Articulo
B4 de la Ley 1474 de 2011. Articulos 71 y 89 del Decreto 111 de 1996.

Condicién: Durante la revisidn de la ejecucion del proceso contraciual SO-SAMC-
003-2025, se identificd que las especificaciones técnicas y el presupuesto oficial del
contrato fueron estructurados de manera emonea. Se evidencio que el célculo del
costo comrespondiente a las 13 personas por mes ascience a $34.708.439,00, y que
para los 6 meses el valor total deberia ser $208.250.634,00. No obstante, se observo
una sobreestimacion en el valor total del contrato por un monto de $277.667.510,00.

Durante la inspeccion técnica se constato gue esta inconsistencia estuvo presente
desde el inicio del proceso y se mantuvo hasta su ejecucidon. La propuesta fue
presentada con el valor total alterado, a pesar de ello Ia alteracion en el valor fotal no
fue advertida por el supervisor del contrato, permitiende gue la inconsistencia
persistiera hasta la fase de gjecucidn. Como se puede obDservar en el cuadro
precedente.

FICHA TECNICADEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE

PRESTACION DE SERVICIOS GENERALES Y ASED EN LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS Y LOS BIENES INMUEBLES DE

Objeto dei Contrato: PROPIEDAD DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE -
1 ; DEPARTAMENTO DE SUCRE )

Cantrato No: S0-SAMC-03-2025 Valor del Contrato $277.667.510,00

Contratista: Senvicios Integraes SIR S.A.S ~ SINTEG SIR SAS

Tipo y Nro. NIT. 6007500460 Represantads legamenta par LUIS HUMBERTO

Identificacion del NUREZ NURELZ, identificado con cedula de ciudadania Nro,

Contratista 1,100.352.890

mﬁ,‘j‘ SiEcHIIn Sels (D8] Mes

Supervisor: B Secretaria Administrativa

Al solicitar el acto de hiquidacion y los pagos para comoborar la ejecucion total y 1o
pagado al contratista, se observd que el acta de liquidacion No. 003 registra un valor
total ejecutado de $208,250.634 lo que arroja un saldo a favor del municipio por valor
de $60416 876,00, constatdndose que el saldo no ejecutado no fue liberade ni
reversado al presupusstn municipal, no aporaron evidencia documental gue
demuestre el reintegro de este saldo al presupuesto, o la cancelacion de respectivo
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Registro Presupuestal (RP) para su posterior reasignacion, lo cual genera una duda
razonable sobre la integridad del erario, ya que, al no haber soporte de la liberacién
del saldo, los recursos figuran contablemente como "comprometidos” o "ejecutados”
s5in gue exista una contraprestacion real. Ademas, la supervision certifico en el acla
de liguidacion un cumplimiento total y satisfactono de las obligaciones, lo cual resulta
tecnicamente contradictorio: si el objeto se cumplié al 100%, no deberia existir un
remanente presupuestal del 25% entre el valor total del conirato vy la suma cormrecta de
las especificacionas 1&écnicas o presupuesto oficial del contrato

La ligquidacion del contrato realizada por requerimiento de la auditoria presenta
inconsistencias de fechas, cerifica un cumplimiento total pese a la existencia de un
saldo sin ejecutar y carece de soportes gue acrediten la liberacién o devolucion de los
recursos.

Por otra parte, en el expediente contractual no se observd que el contratista haya
cancelado el impuesto de la estampilla pro-hospital y universidad de sucre | también
se observd gque no exigieron dentro del proceso confractual como obligaciones del
contratista presentar un cronograma detallado de las actividades a realizar durante los
& meses de ejecucion del contrato para las trece (13) personas, que permitieran a la
supervision realizar un seguimiento adecuado y verificar la ejecucion real de las
labores frente al presupuesto asignado. En consecuencia, v debido al desorden
presentado en la documentacion, no existe claridad ni veracidad sobre si el saldo de
los $69,416.876,00 millones sin ejecutar salié de las arcas del municipio, y antes la
ausencia de documentes que lo demuestren, se formula la observacian con incidencia
fiscal y disciplinaria.

Causa: La falta de aplicacion de confroles adecuados en |a estructuracion,
seguimiento y liguidacidn del contrato, dejando de exigir documentos esenciales,
como el cronograma de actividades, el reintegro del saldo no ejecutado, la cancelacion
del RP y el pagoe de la estampilla y parmifiendo una supervigidn sin rigor que certifico
el cumplimiente sin los soportes necesarios., en todo caso desorden y desidia
administrativa.

Efecto: Incertidumbre fiscal sobre el saldo no ejecutado por $69.416.876,00, debido
a la ausencia de evidencia documental, contable o bancaria que demuestre que estos
recursos permanecen en las arcas municipales y no fueron desviados o pagados sin
contraprestacién, Esta falta de soportes genera inexactiivd en la informacion
financiera, constituyendo un posible menoscabo fiscal por $69.416.876,00.

Respuesta de la Entidad:
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Frente a la presente observacidn resulta de relevante importancia tener presents que
los errores en materia contractual pueden aparecer sin entrar a infuir que se refiere a
una sobre-estimacion de forma dolosa con la intencién de desangrar el erario o ir
persiguiendo un detrimento injustificado, puesto gue antes de entrar a revisar dicha
posibilidad, tendria la contraloria que entrar a revisar si pese al eror en la
estructuracion del presupuesio efectivamente se pagd al contratista, entrando a
validar un posible peculado por apropiacién o detrimento fiscal del erario.

En ese orden de ideas es fundamental aclarar que fue constatado por ustedes que
dicho recurso excedente no fue cancelado al contratista, sino que por los pagos mes
a mes se evidencia un pago total de 5208250 634, los cuales quedaron plasmado en
el acta de liquidacion bilateral del conirato, lo cual desvirtuar de ante mano la supuesta
falta de claridad que ustedes enarbolan como ente de control, sino que la misma
queda completamente despejada, y por supuesto que se cerifica el 100% de la
ejecucion del contrato, pero no quiere decir que por cumplir el 100% se pago un saldo
que no cormespondia a ese 100% sino que por el contrario el Municipio fue responsable
y cuidadoso con el erario, no procediendo a cancelar un valor adicional al que
verdaderamente se requeria ejecutar

Por ultimo no hace falta entrar a solicitar dentro de un pliego de condiciones como
obligaciones del contratista un cronograma de trabajo por parte de la entidad, cuando
lo que se esta necesitando contratar es un servicio de aseo por mes de 13 personas,
es decir, el contratista tiene la obligacion de aportar por medio de su empresa a 13
personas que son las encargadas de entrar a prestar el servicio de aseo y generales
en las diferentes edificaciones que hacen parte de la Alcaldia Municipal, basados en
un presupuesto que incluye todo tipo de prestaciones sociales, por lo que se supone
que deberan cumplir un horario, subordinacion y por ende salario en cabeza de |a
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empresa contratsta y no del municipio y resulta absurdo elaborar un cronograma
pensando en establecer un horario que incluya una franja horaria donde deberan
cumplir @n especifico de hora a hora un aseo, de hora a hora limpieza, de hora a hora
sarvicio de entrega de bebidas calientes.

La realidad gue maneja el equipo auditor frente a dicha observacion esta desfasada
de la realidad, toda vez que un servicio general y de aseo tendra simplemente una
hora de entrada y de salida segun la ley colombiana, con sus respectivas horas de
receso y en donde debera realizar las labores de aseo y limpieza a lo largo de dicha
jornada.

De igual forma, frente a esta observacion, la misma no esta llamada a prosperar
puesto gue se remiten adjunto se remiten los soportes donde se evidencian el pago
de estampillas por parte del contratista, al igual que la liberacidn de los saldos
correspondientes

Conslderaciones de la CGDS:

Mediante comunicacidn enviada por correo electronico el 22 de 2025, la Oficina da
Control Fiscal ¥ Auditorias remifié al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto
de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la elaboracion del
informe final. Una vez Revisada |la informacion y los soportes documentales allegados
por el sujeto de control, se concluye que la cbservacién si esta llamada a prosperar,
por cuanto los argumentos de la entidad no desvirltan los hallazgos técnicos,
financieros y documentales evidenciados duranta la auditoria

Examinada |la respuesta emitida por el sujeto de control y analizados nuevamente los
documentos aportados, incluyendo el CDP No, 0116-2025, el RP No. 0185-2025 vy el
Acta de Liguidacion Mo. 003, esta Contraloria concluye que |la obsarvacion sa
mantiene, dado que los argumentos presentados no desvirtdan los hallazgos técnicos,
financieros y documentales evidenciados durante la auditoria.

Si bien la entidad afirma gue no existid pago indebido al contratista, el objeto de la
observacion no se centra en un presunto pago irregular, sino en la sobreestimacion
del presupuesto contractual, la falta de confral en la estructuracion del valor oficial, y
especialmente en la ausencia de evidencia real del reintegro del saldo no sjecutado,
situacion que se agrava con la deteccién de meodificaciones posteriores en los
documentos presupuestales.

Tanto el COP No. 0116-2025 como el RP No. 0165-2025 presentan la insercion
posterior de la anotacion "SUSPENDIDO (LIBERADO)" y la inclusion de un valor
liberado por $69.416 876, acompanado de una "fecha de liberacion’ del 30 de
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diciembre de 2025, pese a que dichos documentos fueron originalmente expedidos el
17 de febrero de 2025 (CDF) y el 28 de marzo de 2025 (RP).

La incorporacion de esta informacion dentro del mismo documento original constituye
un movimiento presupuestal iregular, pues los COF y RP son actos administrativos
de caracter contable gue no pueden ser allerados después de su expedicitn, salvo
mediante un acto administrative independiente, un ajuste presupuestal formal o la
cancelacidén del registro,

La anotacion posterior no constituye prueba vélida de reversibn presupuestal ni
acredita que los recursos hayan retornado efectivamente a la tesoreria municipal,
Tampoco se allegd certificacién de tesoreria, movimiento bancario, acto administrativo
de reversion, cancelacion del RP o registro contable de descompromiso, por lo que la
supuesta fiberacion carece de soporte financiero y contable

Adicionalmente, el Acta de Liguidacion No. 003 reconoce un saldo no ejecutado por
$55.416.876, pero no incorpora evidencia de su reintegro real, lo que mantiene la
incertidumbre fiscal sobre el destino de dichos recursos. La certificacidn de
cumplimiento total incluida en el acta resulta contradictoria frente a la existencia de un
remanente del 25% del valor contratado. lgualmente, no se aportd: cerificacion de
tesoreria, movimiento bancario, acto administrative de reversion, cancelacion del RP,
ni registro contable de descompromiso.

En lodo caso, |a irregularidad principal radica en la estructuracion de un presupuesto
erratico e inflado desde |a fase precontractual que vicid la transparencia del proceso.
Los estudios previes y el pliege de condiciones estimaron el contralo en
3277.667.510,00, incurriendo en un desfase del 25% que persistio intacio durante toda
la gjecucion y que la administracion solo pretendid enmendar mediante un acta de
liguidacion forzada per el requenmiento de esta auditoria

Frente al componente tributario, el archivo "ESTAMPILLA ALCALDIA SAN ONOFRE
2025. certifica que la subliquidacion del Formato No. 20250027732 de la Gobernacion
de Sucre, s& observd gue la base de liquidacion utilizada: El impuesto se calculd sobre
apenas 32344555200, Detalle del Recaudo: Se pagaron 5234 500,00 por la
Estampilla Pro-Hospital (1%), $351.700,00 por la Estampilla Pro-Universidad (1.5%) y
$21.600,00 por intereses de mora, para un total de $607.800,00. Esta base gravada
representa solo el 8.4% del valor contratado (3277 667.510,00) y estd completamente
desfasada frente al valor que la alcaldia afirma haber ejecutado ($208.250.634.00).

Por todo lo anternor, no desvirtlia |a observacion formulada. v se eleva a hallazgo con
las connotaciones inicialmente sefialadas, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta
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Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién Interna
Mro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control,

Se configura como un hallazgo administrativo, con incidencia Fiscal, presunta
incidencia Disciplinario.

Hallazgo de Auditoria No. 27 - Incorporacién de Costos Indebidos y Falta de
Liberacién de Recursos en el Contrato SO-SAMC-05-2025

Fuente Criterio{s): Ley B0 de 1983, Ley 819 de 2003, Decreto 111 de 1886,
Ley 1474 de 2011, Ley 403 de 2002 Ley 1952 de 2019.

Criterio: numerales 12 v 13 del articulo 25 de la Ley B0 de 1993, articulo 4 de la
Ley 818 de 2003 y en el Estatuto Organico del Presupuesto. Articulos 71, 88, 80
dal Decreto 111 de 1996, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Ley 403 de 2002
art. 6. Ley 1952 de 2019 art. 38, 54 y 55.

Condicion: En la ejecucion del contrato 50-5AMC-05-2025, cuyo objeto es
suministro de complemento alimentaric gue contribuya a la continuidad del
acceso con permanencia en la jomada académica de los nifios nifas
adolescentes y jovenes del municipio de san Onofre Sucre en la vigencia 2023,
por valor de $388 143 844,00, suscrito el 16 de octubre del 2025, con una
duracién de 23 dias, se cbservé lo siguiente:

1. Se evidencid una gestién antieconémica en el contrato S0-SAMC-05-2025
debido a que el presupuesto oficial incorpord indebidamente $32.089.171,74
por concepio de impuestos y estampilas como costos adicionales
financiados por el municipio. El desglose financiero revela que la entidad
asignd recursos publicos para cubrir $27.596.080,52 en costos direcios,
$21,648.628,80 en costos indirectos v $2.844.462,42 asociados a analsis
microbiolégicos, integrande estas cargas tributarias al valor global del
contrato. Esta configuracion presupuestal desnaturaliza la retencion legal,
toda vez que la administracion suministra al contratista los fondos para cubrir
sus propias obligaciones fiscales, generande un sobrecosto artificial que
reduce |a eficiencia econdmica del programa y la inversién real en la
poblacion beneficiaria.

2. El contratista aporta la factura FE-323 EXP. 1512/2025 por valor de
$378.931.523,00, como el ejecutado total del contrato y el valor del contrato
es $388.143.844,00, generandose un sakdo a favor del municipio por
$0.212.321,00, Sin embargo, al revisar el acta final con fecha del 13 de
diciembre de 2025, se constaté que la supervision no realizo la debida
liberacién de estos recursos para reversarlos al presupuesto, permifiendo que
dicho excedente permanezca vinculado contractualmente sin una prestacion
efectiva y sin ser liberade o reversado al presupuesto municipal para su
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correcia ejecucion en otros rubros de inversion social, impidiendo la
reorientacion de dichos excedentes hacia otras necesidades sociales del
municipio antes del cierre del ejercicio fiscal, ademas  de no se reflejar la
realidad financiera del municipio.
3. Se identificd una falta de conciliacion financiera respecto al contrato objeto
de revision, toda vez que, =i bien la Secrataria de Hacienda no reporta pagos
efectuados, en los registros de Tesoreria figuran dos cuentas por pagar por
valores de $126.852.276,00 y $226.927. 351,00, respectivamente; esta
situacién consolida una obligacion pendiente de $353.779.627,00, lo cual
evidencia una inconsistencia contable de $34.364.217,00 frente a los
soportes aportados.
Causa: Fallas estructurales en la planeacion, falta de rigor supervision sobre la
ejecucidn presupuestal y técnica y conciliacion financiera del contrato, derivadas de
una gestibn administrativa insuficiente que permitié la incorporacion de costos
indebidos, la falta de liberacion de recurscs no ejecutados y la ausencia de concifiacion
entre las &reas responsables del registro presupuestal y contable, generando
inconsistencias y afectando la eficiencia en el uso de los recursos publicos,
Efecto: Se gensra un detrimento patrimonial de $52.089.171,74 por asumir el
municipio cargas tributarias que correspondian al contratista, al que se suma la
inmovilizacion de $9.212 321,00 en recursos no liberados. Ademas, la falta de
conciliacién contable produjo una incertidumbre financiera de 3$34.354 21700,
distorsionande los estados financieros y reduciendo la eficiencia en la inversion
desiinada a la poblacién beneficiaria

Respuesta de la Entidad:
: g L - L » ot
gy e e J18 oe BOGN. Dasrste 117 as Temm
- - | _...,.:E_'_____‘_--m

La presente respuesta debe ser desestimada por parte de la contraloria, toda vez que
el ente de control, desconoce abierta y flagrantemente por desconocimiento y por no
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contar con un auditor juridico, la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado y de
la corte constitucional desde el afio 1698, en donde la Corte Constitucional, en su
Sentencia C-563/08, determiné que el contratista es un colaborador de la entidad
estalal para realizar actividades de interés plblico, pero no es un delegatario ni
depositario de las funciones propias de la administracion.

Partiendo de la base elemental de que la entidad carece de ciertas herramientas y
personal propio de planta para ejecutar actividades en especifico, se requiere de la
colaboracion de terceros que puedan entrar a suplir dichas necesidades, entrando por
ende estos colaboradores de la entidad, los cuales no estan obligados a perder, razén
por la cual existe una figura de ecuacion econdmica contractual, la cual aparece en
los casos en los cuales el contratista justifica que estd en perdida frente a la ejecucion
del contrato, justamente por los precios injustificados.

En ese orden de ideas el juego malévolo al cual pretende hacer caer el eguipo auditor
al Municipio de San Onofre, consiste en poder tratar de contratar cualquier clase de
presupuesto sin que se tenga en claro los costos de estampillas y descuentos propios
de la administracion plblica, para poder decir que el Municipio incluye dentro de su
presupuesto sus propios descuentos o en el segundo caso si se llegaran a incluir
dentro de los costos unitarios dichos porcentajes, entrar a tratar de sostener entonces
un posible sobrecosto. Un juego valido de artimafas interpretativas v subjetivas, las
cuales no tienen ni tendran jamas un asidero juridico frente a un estrado judicial,

La realidad es que si una manzana tiene un valor X en el mercado normal entre
privados, la entidad del estado a la hora de entrar a necesitar comprar dicha manzana,
no puede oculiare a los competidores, los costos adicionales que tiene para ellos
suministrarle dicha manzana al estado, razan por la cual dichos costos adicionales se
requieren dejar muchas veces desglosados en virtud de evidenciar el costo de dicho
bien o servicio a precios de mercado, perc en todo caso incluyendo dichos costos
adicionales dentro del total, es decir, se encuentran inmersos dentro del presupuesto.
Hay coslos adicionales que jamas podran ser incluidos dentro de un presupuesto, que
son propios de la actividad comercial que pretende ejercer el proponente como lo son
los costos de legalizacion de pdlizas, los descuentos de rete fuente, propics de la
realidad tributaria de cada contratisia a fitulo personal, los cuales en ningin momento
fueron incluidos dentro del presupuesto y que por supuesto debera asumir el
contratista seleccionado.

La entidad territonal, en cumplimiento de los principios de planeacidn, transparencia,
eficiencia y responsabilidad fiscal que rigen la contratacion estatal y la ejecucion de
recursos plblicos, estructurd el presupuesto oficial del PAE contemplando de manera
integral todos los costos asociados a la operacion del programa, incluyendo aquelios
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derivados de cargas fributarias y contribuciones obligatorias que  impactan
directamente la ejecucion contractual.

En este sentido, las estampillas municipales incorporadas dentro de los costos
directos e indirectos, asl como aquellas relacionadas con los examenes
microbiolégicos exigidos para garantizar la inocuidad vy calidad de los alimentos
suministrados a la poblacién beneficiaria, no constituyen una asuncitn indebida de
cbligaciones propias del contratista por parte del municipio, sino una idenfificacion y
cuantificacién real de los componentes econdmicos necesarios para la adecuada
operacién del contrato.

Es importante precisar que la inclusién de dichos conceptos dentro del presupuesto
oficial no implica que el municipio sustituya al contratista en el cumplimiento de sus
chligaciones tributarias o legales, toda vez que corresponde efectivamente al operadar
realizar los pagos y asumir las cargas derivadas de la ejecucién contractual. Sin
embargo, desde la perspectiva de la planeacion financiera y presupuestal, resulta
indispensable gue la entidad territorial estime y refleje estos valores dentro del analisis
econdmico del proceso contractual, con el propésito de:

1.Garantizar la suficiencia presupuestal del proceso.

2 Evitar desfinanciamientos o riesgos de ejecucion durante la operacion del PAE.

3. Permitir una adecuada estructuracién de las ofertas econémicas por parte de los
proponentes,

4, 5alvaguardar el equilibrio economico del contrato.

5.Evidenciar de manera transparente todos los costos reales asoclados a la prestacion
del servicio,

De igual forma, debe tenerse en cuenta que las estampillas municipales hacen parie
de las cargas impositivas que afectan directamente el valor final de |la operacion
contractual y, por ende, constifuyen un elemento necesario dentro de |a proyeccion de
costos del programa. Excluirlas del presupuesto oficial generaria una subestimacion
del valor real requerido para la ejecucion del PAE y podria afectar la continuidad,
calidad y cobertura del servicio.

Hespecto a los examenes microbioldgicos, su inclusion dentro de la estructura de
costos responde a obligaciones técnicas y sanitarias inherentes a la operacion del
Frograma de Alimentacion Escolar, crientadas a proteger la salud de los estudiantes
beneficiarios y garantizar el cumplimiento de los lineamientos de inocuidad alimentaria
establecidos por la normatividad vigente.

Por lo anterior, se considera procedente y técnicamente necesario que el presupuesto
oficial del PAE detalle los gastos asociados a estampillas municipales y demas costos
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tributarios y operativos vinculados a la ejecucién contractual, @an aras de asagurar una
planeacion integral, objetiva y ajustada a la realidad financiera del programa.

Asl gue en ese orden de ideas, esta observacion no solo no es acegida, sino que
tambi&n exigimos por parte del equipo auditor del ente de control una postura legal y
financiera clara, sin ambigledades y bajo la cual se nos explique como afrontaria el
Estado colombiano los casos de demandas cuantiosas en confra por casos de
rompimiente de ecuacidén contractual, derivados del ocultamiente de informacion
relacionada a descuentos de ley a la hora de estructurar un presupuesto por parte de
los contratistas.

De igual forma solicitamos de ser negativa su respuesta dentro del informe final, que
=g inicie un control posterior dentro del PAE 2025 y concamitante al PAE 2026 a
municipios como Covefias, Toll o la misma Gobernacion Departamental de Sucre,
entidades las cuales incluyeron costos indirectos como descuenfos de ley o incluso
peor algunas incluyeron gastos de pélizas dentro de los presupuestos, de lo cual
estarermos muy atentos y vigilantes

Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacién enviada por cormeo electronico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto
de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la elaboracion del
informe final. Una vez revisado su contenido, se observa gue la respuesta de la
Alcaldia se centra en descalificar |a labor auditora mediante afirmaciones subjetivas,
sin aportar elementos técnicos, documentales o normativos que desvirtuen los hechos
verificados en la observacion.

El control fiscal ejercido por esta Contraloria se fundamenta en la revision objetiva de
la ejecucién contractual, en la evidencia documental recaudada y en la aplicacién
estricta de la Ley 80 de 1993, la Ley 818 de 2003, el Decreto 111 de 1986, la Ley 1474
de 2011 y la Ley 1952 de 2019. En contraste, |a respuesta del sujeto de control no
presenta soportes financieros, presupuestales ni juridicos que jusiifiqguen la
incorporacién de $52.089.171,74 en cargas tributarias que legalmente cormesponden
al contratista, ni explica la omisidn en la liberacidn del saldo no ejecutado por
£0.212.321.00, ni aclara la inconsistencia contable de $34.364.217,00 entre los
registros de Hacienda y Tesoreria.

La invocacion de la ecuacion econdmica contractual y la comparacion con practicas
de otros municipios no constituyen argumentos validos para justificar la asuncion de
obligaciones tributarias ajenas a la entidad. ni para desconocer los principios de
legalidad, eficiencia y responsabilidad fiscal. La jurisprudencia citada por la Alcaldia
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no guarda relacion con la materia presupuestal analizada y no desvirtiia la prohibicion
expresa contenida en los numerales 12 y 13 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y en
el Estatuto Organico del Presupuesto, que impiden a las entidades territoriales
financiar obligaciones fiscales del contratista.

Adicionalmente, frente a la exigencia del sujeto de confrol de gue este organismo
adopte una postura “legal y financiera” para evitar hipotéticas demandas por ruplura
de la ecuacibn contractual, se precisa que la Contraloria no puede asumir pesiciones
contrarias a la ley ni avalar practicas gue impliguen trasladar al presupuesto publico
obligaciones tributarias que corresponden al contratista; el deber constitucional del
control fiscal es verificar el cumplimiento estricto del ordenamiento juridico, no disefiar
mecanismos para eludirio.

En consecuencia, la respuesta del sujeto de control carece de sustento técnico y
juridico, no controvierte la evidencia recaudada y no desvirtia la observacion
formulada, la cual se mantiena en su integridad. Por lo antenor, se eleva a Hallazgo
Administrativo con incidencia Fiscal y presunta incidencia Disciplinara, sin perjuicio
de que las solicitudes de la entidad respecto de otros municipios sean valoradas
dentro de la planeacidn institucional del control fiscal, pero sin afectar la
responsabilidad derivada de los hechos comprobados en el contraio
S0-SAMC-05-2025, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en el Plan
de Msjoramiento que la entidad auditada suscribird ante esta Contraloria (CGDS),
conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién Interna Nro. 355 de 2024,
para efecios de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo, con incidencia Fiscal, presunta
incidencia Disciplinaria.

Hallazgo de Auditoria No. 28 - Irregularidad en la Estructuracién y Pago de
Honorarios de Coordinacion.

Fuente Criterio{s): Constitucidn Politica. Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 Decreto
Ley 403 de 2020. Ley 1952 de 2019

Criterio: Articule 209 de la CP. Ars. 25 y 26 de la Ley 80 de 1983, toda erogacién
con recursos publicos debe obedecer a los principios de economia, responsabilidad y
finalidad. Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. Articulo & del Decreto Ley 403 de 2020,
Ley 1952 de 2019 art. 38, 54 y 55

Condicién: En la revision de la ejecucion del contrato de minima cuantia SO-MIN-17-
2025, cuyo objeto es el "Apoyo logistico para las actividades conmemorativas del Dia
del Campesino”, por valor de $34 481 600,00, suscrito el 30 de mayo con Fundacion
Mueva Esperanza Social, se evidencid el desembolso de $1.500.000 por el item
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"Coordinador del proyecto”, rubro gque carece de contraprestacion efectiva y relacion
de causalidad con el objeto de apoyo logistico y suministro de bienes contratado.

Se pudo evidenciar gue esta imegularidad se origina desde la estrucluracion del
procest contractual y se materializé en la Propuesta Econdmica (Formulario No. 1),
donde el contratista incluyd honorarios de direccion profesional en un contrato de
suministra ordinario, y se consolidé de manera critica en el Acta de Entrega, donde |a
figura del "Coordinador” fue relacionada y certificada como un insumo fisico entregado
a la asociacidn beneficiaria (Cantidad 1). Esta situacién constiluye una abierta
desnaturalizacion del objeto confractual, toda vez que, en un servicio de apoyo
logistico, no existe un "proyecto de inversion™ que justifigue dicho pago, lo que
convierte este concepto en un gasto injustificado y carente de sopone tecnico y legal.
Causa: La falta de control y rigor técnico por parte del Supervisor del Confrato, quien
validé como entrega fisica un perfil profesional inexistente en el contexto de un
suministro logistico. Asimismo, se identifica una deficienta planeacién por parte de los
estructuradores del proceso, al configurar un presupuesto con rubros que no generan
valor agregado ni guardan relacion de causalidad con la necesidad del municipio,
vulnerando el deber de vigilancia sobre los recursos plblicos.

Efecto: Detrimento patrimonial por valor de $1.500.000, corespondiente & un pago
sin causa, sin contraprestacién real y sin relacion con el objeto contractual, lo que
constituye una gestién fiscal ineficiente y antiscondmica que vulnera el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

Respuesta de la Entidad:

de b Lay BD de 1003, lods arogacide
de sconamia, msporaabilidad v
1. Aricuio B del Decrelo Ly 400 de 2020

¥ carwnie dé BODONE ¥ legai
pane dal Supsrvisor del Coninate, gueen
perolesional necislenie an o contEato ds un
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Frente a esta observacién es preciso aclarar que el objeto coniratado es un apoyo
loglstico, no un suministro, es decir, gue aunque dicho presupuesto tenga inmersa la
entrega de ciertos bienes e insumos, propios para poder lievar a cabo la realizacion
de dicho evento, el mismo requiere de cierto personal gue en dicho caso fue un
coordinador. que lograra materializar la organizacién en sitio, verificacion de entrega
por parte del contratista, siendo un proceso contractual con plazo de ejecucion de 10
dias, un honorario de $1.500.000 resulta mesurado si se tiene en cuenta los traslados,
gastos de estadia de ser necesarios, alimentacidn, y coordinacién desde el dia del
inicio para su organizacion, ejecucion y recoleccidn final de sobrantes o mobiliario
usado para la realizacion del evento.

Dicho contrato conto con su respectiva MGA, lo cual lo encuadra en todoc momento
como una inversién y no como funcionamiento.

En razén a lo antenor no nos acogemos a dicha observacion y por consiguiente
solicitamos gue sea desestimada,

Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacion enviada por correo electrénico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto
de control, con el fin de gue fuera incorporada y analizada para la elaboracion del
informe final, Una vez revisado su contenido, se observa que la respuesta de la
Alcaldia no desvirtia la observacion formulada, pues se limita a justificar el pago de
honorarios por "Coordinador del proyecta” sin aportar evidencia tecnica, documental
o contractual que demuestre la existencia real de dicha contraprestacidn ni su relacion
de causalidad con el objeto contratado.

En primer lugar, la afirmacion de que el contrato corresponde a un “apoyo logistico” y
no a un suministro no modifica la naturaleza de la irregularidad identificada. El objeto
contractual, apoyo logistico para un evento conmemorativo, no configura un proyecto
de inversion ni una actividad que requiera direccion profesional especializada. El pago
de honorarios por coordinacion solo es procedente cuando existe una actividad
téenica, profesional o de gestién que genere valor agregado y que esté directamente
vinculada con el objeto contractual, lo cual no ocurre en este caso.

En segundo lugar, la inclusién del “Coordinador del proyecte” come un insumao fisico
entregado en &l Acta de Entrega constituye una desnaturalizacién evidente del objeto
contractual y confirma la irreguiaridad advertida. Un perfil profesional no puede ser
certificado como un bien entregado, lo que evidencia una validacion inadecuada por
parte dal supervisor y una vulneracién de los principios de responsabilidad, economia
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y finalidad previstos en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 209
de la Constitucion Politica.

En tercer lugar, la referencia a la existencia de una MGA no desvirtua la observacion.
La Metodologia General Ajustada no convierte automaticamente un contrato de apoyo
logistico en un proyecto de inversian ni legitima la inclusion de rubros que no guardan
relacion con el objeto contractual.

En consecuencia, la respuesta del sujeto de control carece de sustento técnico y
juridico, no controvierte la evidencia recaudada y no demuestra la existencia de una
contraprestacién efectiva que justifiqgue el page de $1.500.000 por concepto de
coordinacion. Se mantiene, por tanto, la configuracion de un page sin causa, contrario
a Ios principios de eficiencia y responsabilidad fiscal, generando un detrimento
patrimonial para el municipio.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se eleva a Hallazgo Administrativo con
incidencia Fiscal y presunta incidencia Disciplinana, de conformidad con la Ley 1474
de 2011 y la Ley 1952 de 2018, sin perjuicio de las acciones de mejora que la entidad
considere implementar, en consecuencia, dicho hallazge debera Incorporarse en el
Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta Contraloria
(CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna Nro. 355 de
2024, para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo, con incidencia Fiscal, presunta
incidencia Disciplinaria

Hallazgo de Auditoria No. 29 - Incumplimiento de Obligaciones de Supervision
en la Gestion de Anticipos

Fuente Criterio(s): Ley 1474 de 2011 del Estatuto Anticorrupcion.

Criterio: Facultades y deberes de los supervisores, articulos 82 y 84 de la Ley 1474
de 2011 del Estatuto Anticorrupcion

Condicién: En la revisién efectuada a los procesos de contratacion RE-MS-AC-01-
2025, SO-MIN-03-2025, SO-MIN-033-2025, SO-SAMC-001-2025 y SO-SAMC-05-
2025A se evidencid que los supervisores no aprobaron el Plan de Inversién del
Anticipo presentado por los contratistas, pese a iratarse de un requisito cbligatorio y
nrevio para la radicacion de la primera cuenta de cobro destinada al desembaolso de
anticipo.

Causa: Deficiencia de las funciones de vigilancia y control por parte de los
supervisores designados para los procesos contractuales, quienes autorizan el tramite
de solicitudes de desembolso e informes de ejecucién sin la validacién previa del Plan
de Inversion del Anticipo.
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Efecto: Riesgo de uso inadecuado de los recursos piblicos, debilitacion de los
mecanismos de contral interno ¥ comprometimiento de la trazabilidad y legalidad del
gasto,

Respuesta de la Entidad:

Dbssrvacisn de Auditora Wo. 3 - Onligdciones de
Suparsaiin en |8 Oestdn de Anlicipos

Fusnts Critario{s): Lay 1474 do 2011 ded
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Se procedera a acogemos a la presente obeervacion y se materializara a través del

plan de mejoramiento suscrito por |a entidad.

Consideracionas de la CGDS:

Mediarfte comunicacién enviada por correo electronico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitio al grupo auditor |a respuesia emanada del sujeto
de control, con &l fin de que fuera incorporada y analizada para la elaboracién del
informe final. Revisada la informacion aporada, se confirma que la entidad acepta la
observacion y manifiesta su disposicion para atenderia a través del plan de
mejoramiento institucional, En consecuencia, la abservacion se mantiene y se eleva a
la connotacién inicialmente sefialada, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta
Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucidn Intemna
Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo.
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Hallazgo de Auditoria No. 30 - Deficiencias en la Definicion de Cronogramas y
Control Técnico de la Ejecucion Contractual

Fuente Criterio(s): Ley 1474 de 2011

Criterio: Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84. Articulo 2.2.1.1.2.1.1. que cbligan a la
planeacion técnica y al seguimiento integral de los recursos publicos.

Condicién: Se identificd que en los procesos de programas sociales y logistica RE-
MS-AC-01-2025, RE-SO-AM-02-2025, SO-SAMC-002-2025, S0-MIN-03-2025, 50-
MIN-17-2025, SO-SAMC-001-2025 y SO-SAMC-05-2025, |a administracién municipal
omitié la exigencia de cronogramas detallados que especifiguen el modo, tiempo y
lugar de las actividades como obligacion contractual vinculante. Esta ausencia de
planificacién detallada en las propuestas Y estudios previos ha derivado en una
suparvision ineficaz, evidenciada en informes ambiguos que no permiten verificar la
ejecucion real de los servicios.

Causa: Deficiencia en la planeacion por parte de los estructuradores al no tasar
obligaciones t&cnicas claras, y omision de los supervisores al autorizar pagos sin
verificar el cumplimiento de los requisitos previos y 1a ejecucion real,

Efecto: Riesgo de detimento patrimonial y pagos por servicios no prestados, debido
a la imposibilidad de realizar un control técnico efectivo y determinar saldos exacios a
favor de la entidad.

Respuesta de la Entidad:
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Se procedera a acoger |a presente ohservacion y se materializara a través del plan de
mejoramiento suscrito por la entidad.
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Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacién enviada por correo electrénico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto
de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la elaboracion del
informe final. Revisada la informacion aportada, se confirma que |a entidad acepta la
observacion y manifiesta su disposicion para atenderla mediante el plan de
mejoramiento institucional. En consecuencia, la observacién se mantiene en los
términos inicialmente sefalados, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incorporarze en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribird ante esta
Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucian Interna
Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrative

Hallazgo de Auditoria No. 31 - Gestién Fiscal Antiecondmica e Ineficiente en la
Ejecucién del Programa de Atencién al Adulto Mayor (Convenlo RE-SO-AM-02-
2025)

Fuente Criterio(s): Consfitucion Politica de Colombia, Ley B0 de 1993, Decreto 092
de 2017, Decreto 092 de 2017 Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Ley 10
de 2000,

Criterio: Constitucidn Politica de Colombia, Articulo 209. Ley 80 de 1993, Articulo 3.
Decreto 092 de 2017, Articulo 5. Decreto 092 de 2017, Articulo 5. Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion), Articulo 84. Ley 610 de 2000, Articulo 4.

Condicion: Revisado la ejecucion del contrato de prestacidn de servicios # RE-SO-
AM-02-2025, adulte mayor, suscrito el 11 de agosto de 2025 Cuyo objeto, contratista,
plazo, valor, se observan en el cuadro posterior.

FICHA TEr;Nim DEL nnu'm..ﬁ.m
CONDICIONES ORIGINALES DEL 'DGHTRATD
Entidad Contratants: nLc.nan HUHIEIFN_ DE SAN ﬂHﬂF‘HE

ANUAR ESFUERZO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
TECNICOS, OPERATIVOS, HUMANDS ¥ LOGISTICO PARA LLEVAR

Objeto def Contrata:  \"Fann | A EJECUCION Y DESARROLLO DEL PROGRAMA DEL
ARULTO MAYCR EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE. SUCRE

Canfrato Mo RE-50-AM-02.2025 Valar dal E.‘rnrll‘ﬂl:ﬁ S750,000.000,00

Asociado; FUMDACION AMAMNECERES DE ESPERANZA ¥ VIDA

Tipo y Nro. NIT. 801.716 475-7 Reprasantado hagah'mnr.u pﬁrMAHIAHA ARRIETA

Identificacion del AGUAS, identificado con cedula de ciudadania Nro. 1.104 430,950 de

Contratista: =~~~ _ Ban Marcos

;ﬁ:du Bjacucibn Tres (03) Mes
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Se pudo observar lo siguiente:

La contratacion fue realizada utilizando figura de Convenio de Asociacian del Ar.
5 (que exige un aporte significativo de la ESAL) para encubrir lo que en realidad
2s un Contrato de Servicios donde el municipio paga la totalidad de la operacion,
pues si bien es cierto gue la ley contempla que las ESAL ejecuten estos recursos,
el hecho es la seleccion del contratista, no obstante que:

Si es Convenio de Asociacion (Sin competencia): Falta el aporte del 30%, Al no
estar el aporte, el uso de la contratacién directa es indebido.

Si es Proceso Competitivo: Aunque el contrato dice que se recibid una oferta y sa
evalud, el hecho de que se fundamente en el Articulo 5 (que es para casos sin
competencia por el aporte del 30%) genera una Incensistencia juridica en Ia
minuta.

Se evidencio la ausencia de Soportes de Gasto: La Fundacién no aporto facturas
de proveedores que respalden la inversion de los recursos plblicos, come:

La compra de los elementos de aseo para el mantenimiento del centre de vida

La Adquisicion de elementos médicos para realizar procedimientos a las personas
mayores

Elementos de oficinas

Dotacién de elementos de aseo personal y kits de estimulacion cognitivas los
adulios mayores

Adquisicion de uniformes para el equipo interdisciplinario

Armiendo del lugar

Transporte ida y vuelta de las personas mayores

Actividades de Encuentro Intergeneracicnal

Alimentacién - Raciones Diarias

Pago de los honorarios del recurso humano,
No obstante que La Fundacién administra recursos pablicos, no vende servicios.
Por eso debe demostrar con facturas codmo se invirtid cada peso, para que el
municipio pueda verificar la correcta ejecucidn del presupuesto., ahora el convenio
RE-S0-AM-02-2025, regido por el Decrelo 092 de 2017, no constituye un contrate
de compraventa a precio global, sine un acuerdo de asociacién para la
administraciéon de recursos estatales. Por lo tanto, la Fundacion aciia como
mandataria de los fondos del municipio, lo que le impone la obligacién ineludible
de acreditar la inversion real mediante facturas electrénicas de los proveedores
originales. La entrega de registros fotograficos vy planillas de asistencia solo
certifica la ejecucion técnica (la ocumencia del hecho), pero no constituye soporte
idoneo para la legalizacién financiera ni para la validacion de los costos unitarios
pactados en el presupuesto,
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Se obsemnvo, la Inexistencia de evidencia del item transporie por $72.000.000,00 al
no aportaron cronogramas, rutas, planillas de recorride o registros de vehiculos
placas, conductores y planillas diarias donde demuesiren que prestaron el servicio
en modo, tiempo y lugar del servicio.

Unificacion Indebida de las Actividades: La administracidn justificé la unidn de
"Encuentros Intergeneracionales” por valor de $22.000.000 con la entrega diaria
de raciones. Se ufilizaron las mismas planillas para ambas actividades

1_ - mmﬂ
VALOR WALDR

| . W 1% | | uemamo MENSUAL VALOR TOTAL
I_F. ——“- — r. _r - = . — ‘
104 | ameerictas de vida, s y leyesdas | Gisbal | 1 | oy N : W
| |megonses idoonaes) | Vol —t .
__""H imm ke | : ! : __!_Ii_l'.'_ﬂllll% 3 ) 000500
Cofebirara’e (i def By y la | i
Bl > S 5.0 . S | — Lo, : 1,900,000
i
REoTA | zzeous g 71,000 00

El desarrolio de este programa se traduce en beneficios para los adulios mayores,
por lo gue cada actividad debe ser desarrollada por independiente, y debe haber
los soportes. Lo contrario constituye una desviacion de poder y una desmejora en
la atencion de una poblacion de especial proteccidn constitucional.

Irregularidad en Planillas de Beneficiarios: Se detectaron planillas de los 150
adultos mayores con espacios @n blanco (sin firma ni huella), a pesar de lo cual el
contratista cobro el 100% del valor mensual como si el servicio se hubiera prestado
a la totalidad de la poblacion. Entre los adultos identificado se encuentran:
José Vicente Samboni Daza, Aristides Gonzales Melgarejo, Elizabeth Aguilar
de Horta. De los cuales no se observd evidencias de que estos adultos hayan
recibido todos los beneficios de este programa ejecutado mediante el convenio
RE-S0-AM-02-2025. Sin una nota marginal del supervisor explicando la situacion
de la ausencia de esto adultos en la planilla no fimmada, Generandose un
detrimento por valor de $14.994.000,00, como se cbsarva en &l cuadro:

Nombre nuﬁi::ﬂm Valor de la Inversién Perdida
José Vicente SamboniDaza | Sinfirmahuela $4,998.000,00
Aristides Gonzales Melgarejo Sin firma'huella 34.998.000,00
Elizabeth Aguilar de Horta ~ Sinfirmathuella 54,998.000,00
Total, defrimento por cupos 3 personas $14.994 000,00
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Bajo los principios de la gestion fiscal (Economia y Eficiencia), no es procedente
el pago de cupos globales cuande no se acredita el beneficio individual efectivo,
configurando una falta de control en la supenvision al certificar el cumplimiento total
del objeto contractual sin los soportes documentales de rigor”.

Inexistencia de Evidencia en Transporte: El item de transporte (572.000.000)
carece de cronogramas, rutas, planilas de recorrido o registros de vehiculos
(placas, conductores) que demuestren modo, tiempo y lugar del servicio.

El aporte de la contrapartida de la Fundacion no se evidencio., toda vez que no se
acrediid las planillas donde se observe la prestacidn de servicio en la ejecucion del
programa de las dos personas, ofrecidas en especie, tampoco se cbservo &l pago
de seguridad social mensual de las misma, limitandose a la entrega de hojas de
vida sin ejecucion verificable. No obstante, lo que se observa es que el municipio
termind financiando el 100% de la operacion ($750.000.000) en efectivo, utilizando
la figura del Articulo 5 del Decrato 092 de 2017, bajo convenio de asociacion,
donde se escogid directamente al contratista.

Conforme a los Acuerdos Marco de Precics y la base de datos de SECOP |l. Para
la vigencia 2025, se pudo observar un sobre costo $24.685.000 en la dotacion de
elementos de aseo personal y el Hipociorito de Sodio, como se detallada
continuacion

que las Camiseta Tipo V (Franela): Presupuestada en $85.500 c/u. En el mercado
de dotacién estatal para 150-300 unidades, el valor maximo en el mercado
$32.000.

s !wusmnmmwm u_!:é; .| 19850000

Sudadera de Tela Suave: Presupuestada en $65 500 cfu. Una prenda de estas

caracteristicas para programas sociales se tasa entre $38.000 y $42.000.

i | 5 §
006 | 50ADERA TELA SUAVE | o0 | 3 | ¥ | 85 500 g ¥R 650,000

Calzado Tipo Crocs: Presupuestade en $70.500 clu. El precio de mercado al por
ma*_.rnzmara este calzado (genérico) valor en el mercado hasta por $30.000,00

a3 TILLAS [H TELA SUELA as |3 | 5 | mn’ﬁ ; l wmﬂ;]
Hipoclorito de Sedio Valor de Mercado: Una botella de cloro de marca reconocida
{come Clerox o Blancox) de 1.000 mi (1 litro) cuesta enire $4.000 y $6.000 al detal
en cualguier supermercado. Una presentacion de 380 ml tiene un valor comercial
de aproximadamente $2.500 a $3.500. El municipio esta pagando un 300% a 400%
mas del valor comercial. ,
.w“_ﬂﬁﬂi@ﬁm“ | - | -3 | " ]_ 14-n1;i = _limm[
La ausencia de facturas de proveedores originales y la falta de control por parte de
la supervisién configuran una gestién fiscal antiecondmica que vuinera |a
destinacién especifica de los recursos de la Estampilla Adulto Mayor, situacion que
debe ser debe ser explicado y soportado por la administracion, por la generarse
un presunto detrimento en cuantia de $23.245.000,00 solo en estos items.

|mmm|1 :ml
I
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- Se observo Beneficiarios con diagndstico medico (Sin respuesta en valoracion). El
informe del contratista indica explictamente que estas personas no responden a
los interrogantes de la valoracion debido a su diagnostico, y el supervisor no
justifica como se valida su asistencia:

- Angela Campo Martinez: Diagnosticada con Alzheimer.

- Feliciana Silgado Diaz; Diagnosticada con Alzheimer,

- Angela Blanco de Diaz: Diagnosticada con Alzheimer

- Sin una nota marginal del supervisor explicando |a situacidn de los pacientes con
Alzheimer, no existe prueba legal de la prestacion del servicio para estos nombres
especificos.

Toda la anterior situacion debe ser explicado y soportado por la administracion del

municipio.

Causa: Deficiencia de los estructuradores del proceso contractual, Falta de rigor de

los estudios de mercado gue permitieron presupuestos con sobracostos y del ejercicio

de la supervision, la cual fue asumida de manera simultanea por las Secretarias de

Salud e Interior, Finalmente, la ausencia de confroles internos a la contratacion

efectivos y la falta de seguimiento opeoriuno por parte de los responsables del proceso.

Efecto: Presunto dafo patrimonial total de $38.239.000,00 y vulneracion a los

principios de economia y transparencia.

Respuesia de la Entidad:

Oessrvacion os Avdiioria Mo 31 - Gealicn Fisdsl e en

| DPERATVOR WMAMMNOS 7 LOGIEIICO ARA LA
mmuw-memumnu

31.1 La contratacién fue realizada utilizando figura de Convenio de Asociacién
dael articulo 5§ del Decreto 092 de 2017..."
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Frente a la observacion relacionada con la utilizacién de la figura de Convenio de
Asociacion prevista en el articulo 5§ del Decreto 082 de 2017 dentro del proceso
contractual RE-S0-AM-002-2025, la entidad se permite manifestar lo siguiente:

1.El municipio adelantd el proceso contractual bajo el régimen especial consagrado
en el Decreto 092 de 2017, norma que regula la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para el desamollo conjunto de
actividades relacionadas con programas y actividades de interés publico acordes con
los planes de desarrollo terntorial,

2 El objeto contraciual estuvo orientado a la ejecucion de acciones de atencion integral
dirigidas a la poblacion adulto mayor, actividad que reviste un claro interés social y se
encuentra alineada con las competencias constitucionales y legales del ente territorial,
asi como con las metas contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal.

3.En desarrollo del proceso, la entidad efectué convocatoria poblica dingida a
entidades sin animo de lucro, garantizando los principios de publicidad, transparencia,
planeacion y seleccion objetiva. Come resultado de dicha convocatoria, se presento
una propuesia por parte de la fundacion ejecutora, la cual fue objeto de evaluacién
juridica, técnica y financiera, verificandose el cumplimiento de los requisitos exigidos
dentro del proceso.

En consecuencia, no resulta procedente afirmar que existié una escogencia arbitraria
o directa encaminada a encubrir un contrato de prestacion de servicios, toda vez que
la administracidn agotd el procedimiento previsto en el régimen especial aplicable y
actué conforme a las disposiciones normativas vigentes, como se puede verificar en
la plataforma secop |

ANEXO PANTALLAZO DE SECOP |
LIK.: Detalle del proceso: RE-S50-AM-02-2025
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Adicionaimente, debe precisarse que la participacidn de un Onico oferente no
desnaturaliza el proceso contractual ni constituye, por sl sola, una irregularidad
administrativa, siempre que la entidad haya garantizado la apertura, publicidad y
posibilidad de concurrencia, crecunstancias que efectivamente se matenalizaron
dentro del presente proceso, como se puede ver anferiommente.

Por lo anterior, no se configura vulneracion al regimen de contratacion estatal ni
actuacion antiecondmica o ineficiente por parte de la administracién municipal, toda
vez que el convenio se celebréd conforme al marco nomativo vigente, orientado al
cumplimiento de fines consfitucionales y scciales dingidos a la proteccion y atencion
integral de la poblacion adulto mayor del municipio.

31.2 “No existié aporte del 30% de la ESAL"™

5i es Corvenis de Asccisckin [Sin competencis): Falta sl aporie del 30%. Al no
wstar ol @porte, & UED 08 B coniratacion difecis B Incabido.

.+ 5ies Proceso Competitive: Aungue e conlrato dice que &8 ecbid ¥ 58
evalud, ol hecho de que se fundaments en &l Aricuio 3 (gue &in
competencia por & apode del 30%) genera una Y a
minuLa

Respecto de la obsarvacion relacienada con la contrapartida de la ESAL, debe
precisarse que dentro del proceso competitivo adelantade bajo el Decreto 092 de 2017
sl se contempléd y evalud una contrapartida en especie ofrecida per la entidad
gjecutora.

Conforme al informe de evaluacién del proceso, se dejb expresamente consignado
que:
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“El proponente ofertd contrapartida en especie, razén por la cual se le otorgaron diez
{10} puntos en este criterio”.
La contrapartida ofertada consistio en:

« una manipuladora adicional,
» y un auxiliar logistico adicional,

conforme a las condicicnes establecidas dentro de la invitacion publica y documentos
del proceso.

En consecuencia, no es correcto afirmar que el convenio carecia absolutamente de
aportes por parte de la ESAL, toda vez que dentro del proceso si fueron ofertados y
evaluados apoyos operativos en especie.

ANEXOS

1.Formato de contrapartida.

2.Informe de evaluacion.

3.Certificacion de la ESAL.

4 Cerificacion=s del personal de apoyo.

32.3"Ausencia de soportes de gasto y facturas”

La Administracidn Municipal reconoce oportunidades de mejora en materia de
organizacién y conservacidn documental de algunos soportes financieros y
administrativos asociados a la ejecucidn del convenio.

No obstante, la ausencia de determinadas facturas especificas no constituye por si
sola prueba suficiente de inexistencia del gasto ni configura automaticamente
detrimento patrimanial.
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La entidad territorial ejercid supervision contractual y recibié informes tecnicos y
financieros durante la ejecucién del convenio, verificando materialmente el desarrollo
de las actividades dirigidas a la atencidn integral de la poblacion adulto mayor.

Por tanto, las observaciones formuladas corresponden principalmente a debilidades
documentales y administrativas, mas no a la acreditacién cierta de apropiacion
indebida de recursos plblicos

AMNEXOS
1. Informe financiero del contador o revisor fiscal.
32.4“Inexistencia de evidencia en transporte”

El servicio de transporte se ejecutd bajo la modalidad de traslado puerta a puerta,
garantizando diariamente el desplazamiento de los adultos mayores desde sus
hogares hacia el Centro de Vida y posteriormente su retorno a las respectivas
residencias.

Para el cumplimiento de esta actividad, la entidad asigno tres (3) vehiculos que
reglizaban recomidos, permitiendo asegurar la cobertura continua de la poblacion
beneficiaria conforme a las rutas establecidas v la distribucion geografica de los
beneficiarios.

Es importanta precisar que la poblacion total beneficiaria del pregrama Centro de Vida
estd constituida por 150 adultos mayores. Eslos se distribuyen en tres grupos de
aproximadamente 50 parsonas cada uno, asignados a cada una de las tres (3) busetas
disponibles.

Sin embargo, es operativamente comun gue en determinados dias se presenten
inasistencias de beneficiarios por razones de salud, afecciones médicas, citas
médicas o limitaciones fisicas propias de la poblacién adulta mayor. Estas
inasistencias NO constituyen incumplimientc por parte del fransportador, ya que el
compromiso del programa es garantizar el transporte a quien asista, no a quién deje
de asistir por razones de salud.

Por tanto, gue en un dia determinado asistan 35 beneficiarios en lugar de 50, o 25 en
lugar de 50, es absolutamente normal y esperado en programas dingidos a poblacion
vulnerable. El transportador cumple su obligacion contractual realizando los cuatro (4)
recofridos diarios conforme a las rutas establecidas, independientemente de cuantos
beneficiarios efectivamente asistan ese dia.
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Aunque los formatos corresponden a "entrega de raciones diarias” y no se denominan
especificamente como "planillas de transporte”, constituyen evidencia objetiva, directa
y verificable de la asistencia presencial de los adultos mayores al Centro de Vida.

Cada firma o registro del beneficiario en estos listados implica necesariamente gue
esa persona fue trasladada desde su domicilio hasta el Centro de Vida, toda vez que
el programa se comprometia contractualmente a garantizar transporte casa a casa
como condicion de acceso integral a los servicios.

No existe via alterna por la cual el adulto mayor beneficiario pudiera asistir al Centro
de Vida. El transporte es la (nica forma de garantizar su participacion. Por tanto, la
presencia documentada del beneficiario en el Centro de Vida (evidenciada por su firma
en el listado de raciones) es prueba indirecta pero ineludible del servicio de transporte
prestado ese dia.

Comeo soporte de la ejecucion del servicio, la entidad cuenta con:
s« Relacion de rutas establecidas que especifican origen (domicilios de
beneficiarios), destina (Centro de Vida) y recorrido diario,
+ Documentacion de conductores (cédula de ciudadania, licencia de conduccion)
y vehiculos (placas, tarjeta de propiedad).
» Registro fotografico que evidencia la operatividad del servicio, la presencia de
beneficiarios en los vehlculos, v Ia ejecucion de los recorridos.

32.5"Unificacion indebida de actividades™

. Unificacion Indebids oa las Actvidaces: La adminisireckin justificd e wnidén de
“Encusnires inlergenerscionabes” por vaior de $22.000.000 con la anlregs diars
e racsones. S@ chlizamn e rmismes planitse pars ambas actividades
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la entidad se permite precisar que no existio sustitucion, confusion ni unificacion
indebida de actividades, toda vez que ambas cbligaciones contractuales fueron
efectivamente ejecutadas conforme al objeto contractual y cuentan con soportes
independientes de realizacion.
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Es importante indicar que los Encuentros Intergeneracionales constituyen una
actividad propia del componente de atencién integral al adulto mayor, orientada a
promover espacios de integracion, participacion, intercambio de experiencias y
fortalecimiento de vinculos sociales entre los beneficianos y otros grupos
poblacionales, conforme a los objetivos del programa.

En desarmollo del contrato, dichas actividades fueron ejecutadas y cuentan con
descripcién de las jornadas desarrolladas, registros de participacion y evidencias de
realizacion que pemiten verificar el cumplimienio de esta obligacion contractual.

Asi mismo, la entidad cuenta de manera independiente con;

Listados de entrega diaria de raciones alimentarias.
Listados de asistencia y participacion correspondientes a cada Encuentro
Intergeneracional realizado

En ese sentido, los soportes documentales permiten diferenciar pienamente ambas
actividades, toda vez gue la entrega de raciones alimentarias corresponde al
componente nufricional del programa, mientras que los Encuentros
Intergeneracionales obedecen a actividades de integracion y participacion social
desarrclladas dentro del componente de atencién integral al adulto mayor.

SOPORTES_

DESCRICPION DE LA ACTIVIDAD, LISTADO DE ASISTENCIA Y REGISTRO
FOTOGRAFICO,

32.6"Planillas sin firma o huella”

En atencion a la observacion formulada respecto de la ausencia de firma y huella de
tres (3) adultos mayores en el listado de entrega de raciones diarias, nos permitimos
manifestar lo siguianta;

La situacion evidenciada obedece a causas plenamente justificadas asociadas al
estado de salud de los beneficiarios, quienes, para las fechas objeto de revision,
presentaban limitaciones fisicas yfo condiciones medicas que les impedian asistir de
manera presencial al punto de atencion.

En virtud de lo anterior, y atendiendo los principios de continuidad, accesibilidad y
proteccion integral del adulto mayor, se procedid a garantizar la prestacion efectiva
del servicio mediante atencion domiciliaria, mecanismo implementado con el propasito
de salvaguardar los derechos y el bienestar de los usuarios beneficiarios del
programa.
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Es pertinente sefalar que la entrega de las respectivas raciones fue realizadaa traves
de familiar y/o cuidador autorizade, circunstancia que se encuentra debidamente
soportada mediante constancia suscrita por el receptor responsable, documento que
acredita la efectiva recepcion del beneficio y que se aporta como soporie de [a
actuacion administrativa adelantada.

En consecuencia, la ausencia de firma y huella en el formato presencial no constituye
prueba de inejecucién, omisién o falta de atencion a los beneficiarios, toda vez que la
prestacién del servicio si fue materiaimente ejecutada, exictiendo trazabilidad
documental que permite verificar el cumplimiento de la obligacion contractual y la
efectiva entrega de la atencién alimentaria.

32 7"Sobrecostos en elementos”

La Administracién Municipal de San Onofre se permite precisar que los valores
ofertados y presupuestados dentro del convenio fueron estructurados teniendo en
cuenta los costos integrales requeridos para la ejecucion del programa, incluyendo
cargas tributarias, estampillas municipales y departamentales, gastos administrativos,
transporte y demas costos asociados al cumplimiento del objeto contractual.

Asl mismo, las comparaciones realizadas corresponden a referencias generales de
mercado que no necesariamente consideran condiciones territoriales, logisticas, de
disporibilidad, transporte y suministro institucional requeridas para la ejecucion del
programa.

En consecuencia, las referencias comerciales o valores aislados de mercado no
resultan suficientes para concluir automaticamente la existencia de sobrecostos, toda
vez que no contemplan la totalidad de obligaciones tributanas, costos operativos v
cargas asociadas a la ejecucion contractual.

Finalmente, debe tenerse en cuenta gue el convenio comprendia actividades
integrales de atencion a la poblacidon adultc mayor, razdn por la cual los valores
analizados no pueden evaluarse Gnicamente desde el costo individual de algunos
alementos de manera aislada.

ANEXOS

1.Cotizaciones.

2 Presupuesto del convenio.
3.Relacion de costos.

32 8"No se acredito ejecucion real”
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La Administracién Municipal de San Onofre se permite precisar que la ausencia de
algunas facturas originales de proveedores corresponde a debilidades documentales
y administrativas susceptibles de mejora, sin gque ello desvirtie automaticamente |a
ejecucion material del programa ni la efectiva destinacion de los recursos publicos.

| a ejecucion contractual puede verificarse mediante informes de supervision, soportes
financieros, registros contables, evidencias fotograficas, informes técnicos y demas
alementos concurrentes que acreditan el cumplimiento del cbjeto contractual v |a
atencion brindada a la poblacidn adulto mayor.

Frente a los beneficiarios con diagnéstico médico o condiciones cognitvas especiales,
debe tenerse en cuenta gue dichas circunstancias no impedian automaticamente su
participacién dentro de las actividades desarrolladas en el marco del convenio.

Asi mismo. la validacion de asistencia y atencion no dependia exclusivamente del
diligenciamients individual de formatos, especiaimente tratandose de adultos mayores
con limitaciones cognitivas o de salud, razén por la cual la ejecucion del programa
debe analizarse integralmente conforme a los diferentes medios probatorios
axistentes, incluyendo cedificaciones de familiares y acudientes que acreditan la
efectiva prestacion del servicio

1.ANEXOS

2 Fotografias.

3. Informes de ejecucion.

4. Redes sociales institucionales.
5 Informes del supervisor.
&.Planillas de asistencia

32.9

b GDAErYD BERBICIINGS COA QIBGNOEH00 MBISH (Han resfaSla &n vaIOracion;. £
informa dal conlratista indica sxplictaments que estas parsonas no rsponden a
] de la valoracion debido a su diagndstico, y & supervisor no
justiics e6ma b valida su Bsishencia:

Angels Campo Martinez: Diagnosticads con Alzheimer.

Febciana Sigada Diaz Disgnosticads con Alzheimer

La entidad se permile precisar que dicha situacion no constituye inexistencia de
prestacién del servicio ni ausencia de soporie de atencién, toda vez que el Programa
de Atencidn Integral al Adulto Mayor contempla un enfoque diferencial e
interdisciplinario ajustado a las condiciones fisicas, cognitivas y funcionales de cada
beneficiario.
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El programa cuenta con un equipo interdisciplinario conformado por profesionales en
nutricién, gerontologia, enfermeria, fisioterapia, psicologia, ftrabajo social vy
profesionales encargados de aclividades cognitivas y fisicas, quienes realizan una
valoracion integral inicial basada en las condiciones particulares y antecedentes
médicos de cada adulto mayor beneficiario.

Para el ingreso y caracterizacion de los usuarios, los familiares aporian la respectiva
historia clinica y demés soportes medicos que permiten identificar diagnésticos,
condiciones cognilivas y necesidades especiales de atencidn. Con fundamento en
dicha documentacion, el equipo interdisciplinario establece el tipo de atencion
requerida, la cual puede desarrollarse de manera personalizada o grupal conforme al
estado de salud y funcionalidad de cada adulto mayor

En el caso especifico de las beneficiarias mencionadas, la anotacién relacionada con
la imposibiidad de responder algunos interroganies obedece precisamente a los
diagnésticos médicos previaments acreditados mediante las historias clinicas
aportadas por sus familiares, documentos que reposan como soporte dentro del
proceso de atencidn del programa.

Par tanto, €l hecho de que determinadas persenas no respondieran de manera verbal
o completa algunos apartes de la valoracion no implica ausencia de atencién, ni
desvirtia la prestacién efectiva de los servicios brindados, toda vez que la intervencion
realizada por el equipo interdisciplinario se desarrolila conforme a las condiciones
médicas y cognitivas previamente identificadas.

Asi mismo. la entidad cuenta con las historias clinicas aportadas por fos familiares, las
valoraciones realizadas por el equipo profesional y los registros de atencion
correspondientes, soportes que permiten evidenciar la inclusién, sequimienta v
alencion efectiva de las beneficiarias dentro del programa.

En consecuencia, existen soportes médicos, técnicos ¥ asistenciales suficientes que
permiten acreditar la prestacion del servicio respecto de las beneficianas
mencionadas, razén por la cual no resulta procedente afirmar la inexistencia de prueba
legal sobre la atencién brindada

SOPORTES:

HISTORIA CLINICA

Consideraciones de la CGDS:
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Mediante comunicacion enviada por comeo electrdnico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto
de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la elaboracion del
informe final. Una vez revisado su contenido, se concluye que los argumentos
presentados no desvirtian las observaciones identificadas en la Observacion No. 31,
manteniéndose, pues carecen de soporte documental, financiero y juridico suficiente
para controvertir la evidencia recaudada durante la auditoria. Por logue se eleva a
hallazgo con las connotaciones iniciales. A continuacion, se presenta las
consideraciones:

Sobre la utilizacion del Convenio de Ascciacion (respuesta 31.1). Si ben la
administracion manifiesta que el proceso se adelantd bajo el Decreto 082 de 2017 y
gue se realizd una convocatoria publica, ello no desvirtla la observacion, pues la figura
utilizada, Convenio de Asociacion del articule 5, no es compatible juridicamente con
un proceso competitivo

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece gue los convenios de asociacion se
celebran mediante contratacién directa, siempre que la ESAL realice un aporte
significativo, material y proporcional al valor del convenio. Este requisito habilitante es
el gue justifica la ausencia de competencia.

En el presente caso, aungue la Alcaldia afima haber garantizado publicidad y
concurrencia, la minuta contractual se fundamentd expresamente en el articulo 5,
figura que excluye la competencia, Por tanto, no es juridicamente valido afirmar que
el proceso fue competitivo y, simultaneamente, que se aplico el regimen exceptivo del
articulo 5. Ambas figuras son mutuamente excluyentes.

En consecuencia, la observacidn se mantiene, pues la administracion utilizd una
modalidad de contratacién directa sin cumplir el presupuesto habilitante exigido por la
noma.

Sobre la contrapartida del 30% de la ESAL (respuesta 31.2). La entidad sostiene que
si existid confrapartida en especie consistente en una manipuladora y un auxiliar
logistico, y que ello fue evaluado en el proceso. Sin embargo, desde el punto de vista
juridico, este aporte no cumple con el estandar de significatividad requerido para ia
aplicacion del articulo 5 del Decrelo 082 de 2017.

Aunque existio un aporte formal, este: Es marginal frente al valor total del convenio
($750.000.000,00). No constituye un aporte proporcional ni representativo que permita
hablar de una verdadera asociacion.

No demuestra un esfuerzo econdmico o t&cnico equiparable al del municipio, que
financio el 100% de la operacion en efectivo.

La doctrina administrativa ha sefialado que la contrapariida debe ser material,
verificable y proporcional, usualmente cercana al 30%, para que exista una verdadera
asociacién y no una simple ejecucidn por encargo. En este caso, el aporte ofrecido es
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nominal, no material, ¥ por tanto no habilita la contratacion directa. Por lo anterior, la
observacién se mantiene,

Sobre la ausencia de soportes de gasto y facturas (respuesta 32.3). Consideracion:
El informe financiere interno del contador no sustituye las facturas electrénicas de
proveedores originales exigidas para la administracion de recursos plblicos bajo el
Decreto 092 de 2017. La entidad no aporté comprobantes de compra de los elementos
de aseo, dolacion, alimentacidon ni demas insumos, por ko que se mantiene la
observacion de falta de soporte financiero idéneo,

Sobre |la evidencia del transporte (respuesta 32.4). Consideracion: Los documentos
“FORMATO DE PROGRAMACION DE RUTAS DE TRANSFORTE.pdf y las tarjetas
de operacidn y licencias de los vehiculos TBO410, TPPTO7 y VLIOS9 acreditan la
legalidad de la flota y la planeacion de rutas, pero no prueban la ejecucion diaria del
servicio, al no demostrar planillas de recorrido, registros de los mayores transportados
ni soportes de modo, tiempo y lugar. Por tanto, la observacion se mantiene
parcialmente.

Sobre la unificacion de actividades (respuesta 32.5). "Se selecciond... la actividad
‘Festival de Saberes y Memorias'... con listados de asistencia y registros fotograficos ™
Consideracion: Los informes de actvidades (Encuentros Intergeneracionales,
Festival de Saberes y Memorias) y sus listados de asistencia prueban la realizacion
tecnica de jomadas recrealivas y cullurales, pero no desvirtuan la observacion sobre
la unificacién indebida de actividades cuando se usan las mismas planillas para
justificar raciones diarias y encuentros especiales, sin separacion clara de costos ni
soportes financieros diferenciados.

Sobre planillas sin firma o huella (respuesta 32.6). Consideracion: La entidad afirma
que se prestd atencion domiciliaria y que existen constancias firmadas por familiares
o cuidadores; sin embargo, fales documentos no fueron allegados como soporte en el
expediente. En consecuencia, la observacion se mantiene.

Sobre sobrecostos en elementos (respuesta 32.7). Consideracion: Los argumentos
sobre cargas tributarias, estampillas y costos logisticos no se acompafian de estudios
de mercado ni facturas de compra que justiiquen incrementos del 300%-400% frente
a precios de referencia de mercado y Acuerdos Marco de Precios (hipoclorito,
camisetas, sudaderas, calzado tipo Crocs). En consecuencia, se manfiena la
observacion.

Sobre la ejecucion real y beneficiarios con diagnadstico meédico (respuestas 32.8 y 32.9)
“Diagnéstico; G309 - Enfermedad de Alzheimer, no especificada.”" "Diagnbstico
principal: FO3X - Demencia, no especificada”™ Consideracion al no existir una nota
marginal del supervisor que explique la falta de respuestas en las valoraciones de
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beneficiarios con diagnostico de Alzheimer, no se cuenta con prueba legal suficiente
para acreditar la prestacion del servicio. Esta omision afecta la validez del soporte, la
trazabilidad del gasto y evidencia una debilidad en el proceso de supervisidn.

En consecuencia, esta Contraloria mantiene la observacion v la eleva a hallazgo con
las connotaciones inicialmente sefialadas

Se configura como un hallazge administrativo con incidencia Fiscal y presunta
incidencia Disciplinaria.

Hallazgo de Auditoria No. 32 - Deficiencia en el Control Periddico de Ejecucién
y Liquidacién Parcial de Saldos.

Fuente Criterio(s): Decreto 1082 de 2015, Ley 1474 de 2011.

Criterio: Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.21y 2.2.1.2.4.1. Ley 1474 de 2011,
Art. 84

Condicidn: Se constatd que en los contratos de programas sociales, loglistica v
transporte (RE-MS-AC-01-2025, RE-SO-AM-02-2025, SO-SAMC-002-2025, SO-MIN-
03-2025, SO-MIN-17-2025, SO-SAMC-001-2025 y SO-SAMC-05-2025), los
supervisores no realizan un balance mensual de ejecucion. Pese a que estos
contratos ejecutan multiples actividades en diversos lugares y fechas, no existe un
reporte periddico que contraste el valor de las actividades efectivamente recibidas
frente al saldo del contrato, impidiendo la identificacién temprana de excedentes de
FECUrsos.

Causa: Falta de rigor por parte de los supervisores al elaborar sus informes técnicos,
administrativos y financieros, en los cuales no realizan cruce entre las actividades
efectivamente desarrolladas y los pagos efectuados, no identificando con oportunidad
los saldos presupuestales no ejecutados y no emitiendo el acto de liberacion de saldo
y enviario a presupuasto ara su tramite respactivo.

Efecto: Inmovilizacion de recursos plblicos que podrian ser reinvertidos en otras
necesidades del municipio ¥y nesgo de pagos por servicios no prestados, al no existir
un mecanismo de control que determine con exactitud los saldos a favor de |a entidad
en tempo real.

Respuesta de la Entidad:
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Se procedera a acoger |a presente observacion y se materializara a través del plan de
mejoramiento suscrito por la entidad.

Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacion enviada por correo electrénico el 22 de 2025, la Oficina
de Control Fiscal y Auditorias remitio al grupo auditor la respuesta emanada del
sujeto de control, con el fin de que fuera incorporada v analizada para la
elaboracién del informe final. Revisada la informacion aportada, se confirma que
la enfidad acepta la cbservacion y manifiesta su disposicién para atenderla a
través del plan de mejoramiento institucional.

En consecuencia, esta Confraloria mantiene la observacion y la eleva a hallazgo
con la connotacién inicialmente sefalada, en consecuencia, dicho hallazgo
debera incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada
suscribird ante esta Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7
de la Resolucién Intema Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo

Hallazgo de Auditoria No. 33 - Deficiencias en el Procadimiento de Control de
Pagos y Verificacion de Evidencias de Ejecucidn.

Fuente Criterio(s): Ley B0 de 1993, Ley 1474 de 2011.
Criterio: Principio de Responsabllidad Ley B0 de 1993, Art. 26. Ley 1474 de 2011, Ar.
82,
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Condicién: Se detectd la ausencia de un mecanismo de control efectivo que
condicione el desembolso de recursos a la validacion rigurosa de evidencias fisicas
(planilas, actas de actividades y registros de asisiencia) gque respalden el
cumplimiento del cronograma propuesto. Esta falta de cruce de informacion ha
derivado en inconsistencias financieras donde los pagos tramitados no coinciden con
la ejecucion real reportada, generando represamientos en Tesoreria y cuentas con
saldos pendientes por valores inferiores a la facturacion presentada. Como el caso.
Causa: Falta de rigor técnico en los informes de supervision y ausencia de un
protocolo de comunicacion con el drea de Tesoreria. Los supervisores omiten el cruce
obligatorio entre las actividades ejecutadas y los valores facturados, mientras que &l
4rea financiera tramita pagos sin exigir la trazabilidad completa del cronograma, lo que
genera desorden en el estado de cuenta de los contratos.

Efecto: Desorden administrativo y financiero en la Tesoreria Municipal, riesgo de
realizar pagos por servicios no prestados o en exceso, mantener cuentas pendientes
que no reflejan la realidad financiera del municipio.

Respuesia de la Entidad:

Chasressldn @ Saadibacies e 33 - Deficsnciss s s Proosdimmaedssla e Coswrsl
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Se proceders a acoger la presente observacion y se materializara a través del plan de
mejoramiento suscrito por la entidad.

Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacion enviada por correo electrénico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto
de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la elaboracion del
informe final. Revisada la informacién aportada, se confirma que la entidad acepia la
observacion y manifiesta su disposicion para atenderla a través del plan de
mejoramiento institucional.
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En consecuencia, esta Contraloria mantiene la observacién y la eleva a hallazgo con
la connotacidn inicialmente sefalada, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta
Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interma
Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo

Hallazgo de Auditoria No. 34 - Deficiencias en el Balance de Liguidacion y
Recuperacién de Saldos No Ejecutados.

Fuente Criterio(s): Ley 1474 de 2011, Ley 80 de 1883,

Criterio: Ley 1474 de 2011, Art. 82, Principio de Responsabilidad Ley 80 de 15993, Art.
26.

Condicién: Se observo en los procesos contractuales terminados que la supenvision
no realiza de un balance de liquidacion detallado al cierre de los contratos. No se
evidencia un procedimients sistematico que compare las actividades programadas
flente a las efectivamente realizadas, lo que impide ajustar los pagos finales de
acuerdo con la ejecucion real y garantiza que los saldos sobrantes queden a favor dal
MUunIcIpio

Causa: Falta de rigor de la supenision en el seguimiento y control realizado a la
ejecucion del objeto contractual y de las obligaciones del contratista.

Efecto: Una Gestién ineficiente vulnerable a riesgos operativos y financieros, sumada
a la falta de trazabilidad y determinacién de responsabilidades en la proyeccion,
revisidn y aprobacién de los actos administrativos.

Respuesta de la Entidad:
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Fuente C de 2011, Ley 80 de 1863,

Criberio; 241, Art. 82, Principic de Responsabiidad Ley B0 de 1993, An.
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[= 5 &n los procescs conlraciuaies lefminados que la supervision

balance de liquidacion detalladd al clerre de 108 contralos. No se

sistematico que compare las programadas
elecivamanie realizadas. ko que impe sjustar los pagos finales de
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Se procedera a acoger la presente observacion y se materializara a través del plan de
mejoramiento suscrito por la entidad.

Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacién enviada por correo electronico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta del sujeto de control
para su andlisis e incorporacion en el informe final Revisada la informacién aportada,
ge confirma que la entidad acepta integramente la observacién y manifiesta su
disposicién para atenderla mediante el plan de mejoramiento institucional.

En consecuencia, esta Contraloria mantiene la observacion y la eleva a hallazgo con
la connotacién inicialmente sefalada, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta
Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna
Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimianto y control.

Se configura como un hallazgo administrativo.

Hallazgo de Auditoria No. 35 - Supervisién Contractual Insuficiente y Sin Rigor
Técnico - Financiero

Fuente Criterio(s): Ley 1474 de 2011, Ley 80 de 1993, Ant. 26.

Criterio: Ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84. Principio de Responsabilidad Ley 80 de
19593, Art. 26.

Condicion: Se evidencid que la supervision realiza un seg uimiento farmal y
superficial, limitado exclusivamente a dar fe del cumplimiento del objete para autorizar
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pagos. Los informes de supervisién carecen de profundidad técnica y financiera,
omitiendo datos criticos como: nimeros de comprobantes de pago, fechas, valores
pagados, ejecutados y porcentajes de avance fisico frente al financiero. No se observa
una verificacion real de la consistencia presupuestal ni de la exactitud técnica de lo
supervisado antes de cada desembaolso.

Causa: La ausencia de rigor y la falta de profundidad practica demostradas por los
funcionarios responsables, junto con su desconccimiento de las disposiciones
establecidas en la normativa vigente, para ejercer la labor de supervision

Efecto: Inexistencia de alertas tempranas y perdida de trazabilidad sobre el uso de
los recursos ¥ la limitada garantia de la gjecucidn del objeto contractual y de |a correcta
gestion de los recursos involucrados.

Respuesta de la Entidad:
Ohesrvacitn da AsdHorin Ko, 35 : Baserviiiien Caniriiusl Ireuficmme y 30
Mgar Tiamsrs - Flmpre mrn
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Se procedera a acoger la presente observacion y se materializara a traves del plan de

mejoramiento suscrito por la entidad
Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacion enviada por correo electronico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta del sujeto de control
para su analisis e incorporacion en el informe final. Revisada la informacion aportada,
se confirma que la entidad acepta integramente la observacion y manifiesta su
disposicién para atenderla mediante el plan de mejoramiento institucional.

En consecuencia, esta Contraloria mantiene la observacion y la eleva a hallazgo con
la connotacién inicialmente sefalada, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta
Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna
Mro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control.
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Se configura como un hallazge administrative

Hallazgo de Auditoria No. 36 - Incumplimiento de la Conciliacion Financieray del
Procedimiento de Reversion de Saldos en la Ligquidacion Final

Fuente Criterio(s): ley 80 de 1893, Ley 1952 de 20189.

Criterio: Articulo 26 de la ley 80 de 1993, Articulo 38 de la Ley 1952 de 2018
Condicién: En los contratos revisados se evidencid que, al momento de la
terminacién final, no se realizé la conciliacion obligatoria entre el balance de ejecucion
v los saldos del Registro Presupuestal, no realizando los tramites de reversion de los
recursos no ejecutados. Esta situacion afecta la depuracion contable y el adecuado
cieme presupuestal de fa obligacion

Causa: Falta de aplicacién de los procedimientos internos de control financiero y
ausencia de verificacion por parte del drea financiera y la supervision al momento de
suscribir el acta. Efecto: Riesgo de inconsistencias contables, retraso en el
saneamiento presupuestal y posible inmovilizacion de recursos publicos no
ejecutados.

Respuesta de la Entidad:
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La presente observacidn no esta llamada a prosperar por falta de tecnicismo vy
conocimiento de los momentos y etapas de la contratacion. El acta final da fe del
cumplimiento o no al momento de la culminacion de la gjecucidn, mientras que el acla
de liquidacién es el momeanto idéneo para entrar a realizar un balance financiero del
contrato por el caracter de mérito ejecutivo que presta la misma, por lo gue es mas
que cbvio que dentro del acta final no va a reposar dicho balance que pide la
contraloria

Consideraciones de la CGDS:
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Mediante comunicacién enviada por correo electronico el 22 de agosto de 2026, la
Oficina de Control Fiscal y Auditorias remitid al grupo auditor la respuesta emanada
del sujeto de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la
elaboracién del informe final., Revisados los argumentos de la defensa, el equipo
auditor determina que la entidad no logrd desvirtuar la observacion administrativa
formulada

Este drgano de control aclara que la observacidn no cuestiona la oportunidad legal de
la liquidacién, sino la alarmante ausencia de actividades previas de control financiero
v la falta de articulacion entre los supervisores y el area de presupuesto al momento
del cierre de la ejecucitn fisica. Si bien la liquidacion es el acto juridico definitive, el
sansamiento contable v la identificacion de saldos a revertir nacen del balance que
obligatoriaments debe levantar la supervision al terminar el plazo contractual, evitando
que recursos publicos queden inmovilizados de forma indefinida en los registros
presupuestales del municipio.

Por lo tanto, la postura de la administracién denota una deficiencia en la aplicacion de
los procedimientos internos de control y un desconocimiento de los principios de
eficiencia y anualidad presupuestal, al pretender postergar la depuracion de saldos
sin un pre cierre técnico que aliments la liquidacién, Al mantenerse el riesgo de
inconsistencias contables y refrasos en la liberacién del presupuesto no ejecutado. la
observacion se mantiene y se eleva a hallazgo con la connotacion inicialments
sefialada, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en el Flan de
Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta Contraloria (CGDS),
conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucian Interna Nro. 355 de 2024,
para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo

Hallazgo de Auditoria No. 37 - Revision Obligatoria del Acta de Liquidacion,
Informes Finales y Soportes de Ejecucién antes de Remitir el Expediente al Area
Financiera.

Fuente Criterio(s): ley 80 de 1993, Ley 1952 de 2019

Criterio: Arliculo 26 de la ley 80 de 1983, Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
Condicién: En los contratos revisados no se observd la revision obligatona del acla
de liquidacién, los informes finales y los soportes de ejecucion antes de remitir el
expedientz al drea financiera.

Causa: Falta de articulacién entre las areas financiera y contractual, lo que ocasiona
la ausencia de una validacion previa y coordinada de los documenios que acreditan
el cumplimiento del contrato.

Efecto: Posible tramite de pagos sin soporte suficiente, inconsistencias en la
liquidacién y ohservaciones por parte de los entes de control,
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Respuesta de la Entidad:

mmnmur-mmﬂhﬁw
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Sa confgura Como wnn Dhesrvacion
La presenta observacion no estd llamada a prosperar puesio que sigue
desconociendo el equipo auditor el tecnicismo propio de las etapas contractua les v en
virtud de los momentos en los cuales se cuenta como administracion.

Nos permitimos explicarle al equipo auditor gue las cuentas de cobro pueden pasar al
4rea financiera sin necesidad que las mismas cuenten con un acta de liquidacion, es
menester mencionar lo gue es elemental, pero en virtud de lo anterior procedemos a
hacer saber que el municipio cuenta con treinta (30} meses para que caduque |a
accién propia de la liquidacion, posterior a la terminacion del contrato, desagregados
de la siguiente manera: cuatro (04) meses para poder liquidar de manera bilateral, dos
{02) meses mas para liquidar de manera unilateral o bilateral o dos (02} afics
posteriores para realizario de manera judicial.

Asi las cosas, es posible que un contrato culmine, se suscriba el acta final, asi como
los requisitos propios de la cuenta de cobro y se de traslado a el area financiera, sin
que exista aun un acta de liquidacién en sus 3 modalidadeas.

Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacién enviada por correo electronico el 22 de agosto de 2025, la
Oficina de Control Fiscal y Auditorias remitio al grupo auditor la respuesta emanada
del sujsto de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la
elaboracién del informe final., Analizada la respuesta del sujeto de control, esta
Contraloria precisa que la observacién sl esta llamada a prosperar, dado que los
argumentos presentados no desvirtlan la obligacion legal y procedimental que recae
sobre la administracion respecto de la revision previa y coordinada de los documentos
que soportan la ejecucion contractual antes de remitir el expediente al area financiera.
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En primer lugar, la entidad sostiene que las cuentas de cobro pueden ser tramitadas
sin gque exista acta de liquidacion, argumentando |os plazos legales para liquidar un
contrato. Sin embargo, esta afirmacion no guarda relacion con el contenido de la
ohsarvacion, la cual no exige que la liquidacién esté suscrita antes del pago, sino gue
exista una validacién previa, integral y coordinada entre la supervision y el area
financiera sobre: el acta final, los informes de ejecucién, los soportes de cumplimiento,
v la correspondencia entre actividades realizadas v valores facturados.

Esta revision previa es un deber funcional derivado del principio de responsabilidad
eonsagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1393, asi como de los deberes de
vigilancia y control establecidos en el articulo 38 de la Ley 1852 de 2019,

La ausencia de esta verificacidn conjunta genera el riesgo de que el area financiera
tramite pagos sin contar con |a totalidad de los sopories que acreditan la ejecucion
real del contrato, situacién gque fue evidenciada en los expedientes revisados

La respuesta del sujeto de control se limita a explicar los plazos legales para la
liquidacién contractual, pero no desvirtia la condicion observada, consistente en la
falta de articulacién entre las areas contractual y financiera, ni demuestra que exista
un procedimiento interno que garantice la revisibn previa y coordinada de los
documentos antes de autorizar pagos o cerrar el expediente.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se eleva a hallazgo con la connotacién
adminietrativa inicialmente sefialada, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incarporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira anle esta
Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién Interna
Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control.

$e configura como un hallazgo administrative,

Hallazgo de Auditoria No. 38 - Ausencia de Documentacidon Soporte de Pagos en
Expedientes Contractuales,

Fuente Criterio(s): ley 80 de 1993, Ley 1852 de 2019

Criterio: Articulo 26 de la ley 80 de 1993. Articulo 38 de la Ley 1952 de 20105
Condicién: En los expedientes contractuales revisados se evidencid que no se
encuentran incluides todos los soportes de pago, ftales Como comprobantes,
resoluciones y transferencias correspondientes a los giros realizados a los
contratistas.
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Causa: Deficiencia en el proceso de verficacidn y archivo de los documentos soporte
al momento de consolidar los expedientes, lo que genera omisiones en la inclusion de
la documentacion requerida.

Efecto; La ausencia de estos sopories genera inconsistencias en la trazabifidad de
los pagos, limita la capacidad de control y seguimiento, y aumenta el riesgo de
observaciones en auditorias o revisiones posteriores

Respuesta de la Entidad:
Se procedera a acoger la presente observacion y s& materializara a traves del plan de
mejoramiento suscrito por la entidad.

Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacion enviada por correo electrénico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitid al grupo auditor la respuesta del sujeto de control
para su analisis & incorporacién en el informe final. Revisada fa informacién aportada,
se confirma que la entidad acepta integramente la observacion y manifiesta su
disposicidn para atenderla mediante el plan de mejoramiento institucional

En consscuencia, esta Contraloria mantiene la cbservacion y la eleva a hallazgo con
la connotacion inicialmente sefialada, en consecuencia, dicho hallazgo debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta
Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna
MNro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control

Se configura como un hallazgo Administrativo.

Hallazgo de Auditoria No. 39 - Vulneracién a los Principios de Planeacion y
Economia en la Contratacién de Operacion Logistica.

Fuente Criterio(s); ley 80 de 1883. Ley 1952 de 2015. Ley 1474 de 2011, Ley 1332
de 2019

Criterio: Articule 24, 25, 26, 29 v 40 de la ley 80 de 1883, Articulo 38 de la Ley 1852
de 2019. Articulo 3, 83 Ley 1474 de 2011. Ley 1952 de 2019 art. 38, 54 y 55.
Condiclén: En la revigion de la ejecucitn de este este proceso contractual SO-SAMC-
01-2025, identficado en el cuadro posterior

FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES -::FchIHALEE EIEL CONTRATO
Entidad Contratants: ALCALDIA HUNICIFN_ DE S&N nm:-FRE
PRESTACION DE SERVICIOS DE OPERADOR LOGISTICO PARA
Objeta del Contrato: ASEGURAR EL DESARROLLO Y LA REALIZACION DE EVENTOS

CULTURALES, ARTISTICOS SOCIALES, DIAS COMMEMORATIVOS ¥
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FECHAS INSTITUCIOMALES QUE SE REQUIERAN PARA EL BUEN
DESARRCLLO DE LAS ACCIONES Y PROYECTOS PROGRAMADOS
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN ONOFRE - SUCRE
Contrata No; A =01+ yuiordelContrate  $398.580.000,00
Asociado: FUNDACION INTEGRAL ¥ DEPORTIVA - FID
Tipay Mro. NIT. 801 145 254-5 Representado legalmente por JULIAN FELIPE
Identificacian del GOMEZ CORONADQ, identificado con cedula de ciudadania Nio,
Confrafista’ 3 837.921 de Corozal
;E,dﬂ e Hasia 31 de diciembre de 2025 o hasta agolar presupuesio
Valor adicional $199.000.000
Vialor total contratado. 507 580,000
Fechadeinico 05/02/2025
Fecha final del contrato 16/08/2025

Se pudo observar lo siguiente:

Planeacion Deficiente: E| proceso carece de estudios de mercade y
especificaciones técnicas que tasen unitariamente los servicios. No existe una
zonificacién ni relacion histdrica de las festividades del afio anterior gue
sustente la necesidad técnica. El contrato SO-SAMC-01-2025 se configura
como un negocio juridico ambiguo que evade los controles de precios de
mercado., evidenciandose la subcontratacion total (100%) de los items del
objeto contractual (alimentacion, sonido, transporte) por parte del cperador
logistico, sin que dicha facultad estuviera expresamente autorizada o regulada
en los pliegos de condiciones ni en el contrato original. Esta practica
desnaturaliza la seleccidn del contratista, quien actud como un simple
intermediario administrativo

- Ambigiiedad en el Plazo de Ejecucién El plazo se define como "hasta treinta y
uno {31) de diciembre o hasta agotar presupuesto, lo que ocurra primero., o
cual desnaturaliza la planeacion al no estar vinculado a un cronograma de
actividades fijas, v otorga facultad discrecional para agotar los recursos de
forma acelerada.

. Gasto Suntuario ve. Necesidad Basica: Los recursos (casi $600 millones) se
atomizaron en ftems de consumo efimero: sonido de "pickups”, bandas de
viento, arreglos florales, helados y refrigerios. Estas actividades, aungue las
llamen culturales, no constituyen una inversion gque resuelva necesidades
basicas insatisfechas (NBl) ni generan capacidad instalada en las
comunidades.

- El presupuesto es una copia exacta para cada corregimiento, ignorando que la
logistica para cada corregimiento, los cuales por lbgica tienen costos de
transporte y acceso distintos. Esto demuestra que el presupuesto no se hizo
con base en costos reales, ignorando que cada corregimiento tiene variables
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logisticas distintas, vulnerande la obligacidn de proteger al patrimonio plblico,
transformando la contratacién en un mecanismo de intermediacion onerosa por
encima del beneficio social.

Falta de Control sobre el Anticipo: A pesar de que el contrato contemplo un
anticipo de $79.716.000, la supervisién no registra la aprobacion de un Flan de
Manejo de Anticipo. Permitid que el contratista dispusiera del dinero plblico de
forma discrecional, cenvirtiendo el anticipo en un pago anticipado de servicios
no verificados.

Adicion Contractual sin Causa Justificada; El contrato se adiciond en
$199.000.000 (49.9% del valor inicial), rozando el limite del 50% establecido en
gl Paragrafo del Art. 40 de la Ley 80 de 1893, Esta adicion se realizo el 23 de
mayo de 2025 (faltando 24 dias para el vencimiento) sin que mediara un
informe técnico que acreditara una necesidad extraordinaria o sobreviniente,
convirtiéndose en un mecanismo de agotamiento de presupuesio.

Las "necesidades técnicas" incluidas en los estudios previos son meramente
enunciativas. No se definieron requisitos minimos para los servicios potencia
de vatios para el sonido, numerc de integrantes y nivel profesional para la
banda, gramaje o componentes de los refrigerios). Esta omision lecnica impidic
que la entidad tuviera un parametro de comparacién para exigir calidad y precio.
Al examinar el documento denominado "Andlisis del Sector”, se observa que la
Administracién Municipal de San Onofre fijé precios de referencia que resultan
exorbitantes y carecen de un sustento técnico verificable. Lo mas llamativo y
relevante de este analisis es: Fliacibn de Precios sin Especificaciones: Se
asignaron valores giobales a (ftems 52 y 53) de afto impacto financiero sin
definir sus caracteristicas minimas. Por ejemplo, el item "Sonido Profesicnal”
($16.100.000) y el "Sonido Pickup” ($10.200.000) se presupuestaron sin
establecer potencia en vatios, marca de equipos. ni nimero de pperanos. Esta
"omisibn técnica” impidid una seleccién objetiva y permitic que el contratista
cobrara el maximo valor por servicios no estandarizados.

Banda de Viento (ltem 54). Se asignan $10.800.000 por 24 horas, lo que
equivale a $450.000 por hora, un valor que exorbitante, que la adminisiracion
debe soportar y aclara, conforme a las tarifas comerciales de las agremiaciones
musicales de Sucre.

Gastos Suntuosos y Fragmentados que, al ser coniratados a través de un
"Operador Logistico”, sufren un encarecimiento injustificado por la tasa de
intermediacion, convitiéndose en una ejecucién de recursos inaficiente y
cuntuosa. La alcaldia incluyod desde un "borrador de nata” hasta un "sonido de
18 millones” en el mismo contrato.
Helados (item 51): Se fija un valor unitario de $2.500 para 2.600 unidades
Dulces y Confiteria (ltem 49): Se presupuestan $2.500.000 en una bolsa global
para dulces. Papeleria Menuda (ftems 40 al 43): Borradores de nata: $1.500,
Marcadores: $4.500, Tijeras: $6.000.
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La supervision del contrato fue pasiva y deficiente, limitandose a una validacion
formal de los informes del contratista sin ejercer un control real sobre la
ejecucion, actué como un framite de "oficina" gue wvalidé una gestion
antieconémica omitiendo su funcién de barrera de control y dejando al
municipio desprotegido ante posibles sobrecostos o senviclos no prestados.

El Acta de Liquidacién del 12 de marzo de 2026 reconoce una deuda de
$88.483 265 sin que existan registros estadisticos o planilias de entrega que
validen la ejecucién real en cada corregimiento. El acta de liquidacion final del
contrato por valor de $597.580.000 carece de rigor técnico y detalle
administrativo, al omitir las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
ejecucion de los recursos, debilidad que rompe fa trazabilidad financiera, impide
verficar la prestacion real de los servicios y convierte Ia liquidacion en un
tramite formal que oculta posibles sobrecostos, vulnerando los principios de
transparencia y control fiscal. Este documento se limitd a un cierre global que
no identifica los comregimientos favorecidos ni el costo logistico por zona
Causa: Deficiencia de los estructuradores de este proceso contractual
Deficiencia en la planeacion. Ausencia de una supervision efectiva y en la falta
de aplicacién figurosa de los procedimientos de control.

Efecio: Ineficiencia del Gasto Piblico, por la ejecucién de recurses hacia
eonsumos efimeros y suntucsos en lugar de inversiones gue impacten las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la comunidad de San Onofre,

Respuesta de la Entidad:
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La presente observacion no serd acogida y de anfe mano se solicita sea desestimada
de acuerdo a los siguientes argumentos:
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El proceso en su naturaleza ne es estructurado para la celebracién de eventos
culturales corregimentales, sin que ello impligue que no puedan ser utiizados para
el mismo, sino que esta encaminado a seleccionar un operador logistico para que
pueda entrar justamente a suministrar todos aquelios bienes o servicios que
requiera la entidad, cada vez que se necesite cubrir una logistica para un evento
cultural artistico, social o dias conmemorativos, en donde la razén de ser de un
operador logistico al momento de estar contratado es que pueda la entidad contar
de primera maneo con un stock de implementos, insumos, bienes o semvicios frente
a un evento inesperado o de Ultime minuto como una visita presidencial o ministerial
que no es programada con anticipacion dentro de un cronograma de visitas
presidenciales, por ejemplo, como lo pretende la auditoria, sino gue se evite un
desgaste administrativo, contratando minimas cuantias de forma relampago frente
a situaciones apremiantes.

No existe ningiin tipe de ambigledad, los plazos de ejecucion por la vigencia o
anualidad son completamente legales si partimos de esa base y la falta de
entendimiento de la figura contractual es la que imposibilita entrar a verificar de
forma coecta los apartes contractuales, toda vez gue la intencion no es contratar
un operador logistico para entrar a ejecutar cronogramas preestablecidos, sino de
iqual forma eventos inesperados o visitas diplomaticas que requieren un despliegue
logistico de Gitimo momento, justamente evidenciando una debida planeacion.

No estamos ante gastos suntuarios por tratarse de alquileres de sonidos, o bandas
de viento, nos encontramos en una poblacion af rocolombiana, por lo cual es
ahsolutamente necesario ponerse en contexto de la jurisdiccion geografica, la
cultura v sus gastos no son suntuarios, on situaciones necesarias que definen y
protegen la idiosincrasia de un temitorio y sus costumbres milenarias, por lo que &l
alquiler de un sonido tipo PICK UP o el pago de una hora de banda, no responde a
un lujo, ostentacién o por satisfaccion de un gusto personal del mandatario, sino a
costumbres propias de la comunidad afrocolombiana, sin que se pueda desconocer
gue no todos los rubros o fuentes de financiacion, estan destinados o puedan entrar
a usarse para satisfacer una necesidad basica insatisfecha como senvicios publices
o vivienda, sino que en efecto hay otros rubros o fuentes de financiacion que deben
ser usados netamente en el desarrolio de espacios culturales, recreativos o
deportives que forman parte del desarrollo en sociedad de una colectividad.

Las adiciones contractuales son una figura debidamente establecida por ley, la cual
no puede exceder el 50% del presupuesto inicial, situacion que se respetd de
manera juridica, ademas gue, al tratarse de un modelo de contrato y presupuesto
por mento agotable, y un plazo de ejecucion de hasta 31 de diciembre de 2023, su
justificacion técnica obedece a la necesidad de poder sequir contando con dicho
servicio frente a la posibilidad de eventos venideros dentro del contexto contratado.
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Mo es cierlo que dicho presupuesto no cuenta con especificaciones técnicas, tal
como se evidencia a continuacion:
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Incurre en error el equipo auditor al cbservar que no se incluyeron marcas de equipos
dentro de lo solicitado, toda vez que por norma es improcedente e ilegal colocar
marcas de equipos, bajo el entendido de que hacerlo irla en contra de la libre
competencia de mercado, razon por la cual solo deben establecerse caracteristicas
taécnicas.

Las horas banda rondan alrededor de trecientos ochenta mil pesos mic ($380.000) por
hora, precios establecidos dentro del mercado entre privados, pero que al momenio
de cotizarse para llevarse a cabo dentro de la relacion privado - publico, debe tenerse
en cuenta los descuentos de ley segin el estatuto tributario y de desplazamiento, los
cuales aumentan un costo de forma justificada, por lo que dicho costo en 450.000 va
fiene calculado los mismos, ajusténdose financieramente a mercado.

Tener como justificacién el hecho de que al tener que contratar a un tercero para que
preste un servicio o suministre un bien, sufre un encarecimiento injustificado, es
sbsolutamente ermdneo y descabellado, si sufre un encarecimiente pero no
injustificado, se justifica justamente en los costos indirectos y directos que tiene que
tener cualquier tipo de contratista, llamese de obra, de servicios, de suministros, al
momento de ejecutar un Semvicio o suministrar un bien al estado, propio de la
reglamentacién legal que esto conlleva y se contrata justamente porque la ley preve
que el estado es insuficiente por si mismo para poder entrar a suplir ciertas
necesidades propias o de la comunidad.

Consideraciones de la CGDS:
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Mediante comunicacisn enviada per correo electronico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitio al grupo auditer la respuesta del sujeto de control
para su andlisis e incorporacion en &l informe final. Analizada la respuesta del sujeto
de control. se concluye que la observacion se mantiene, dado que los argumentos
presentados no desvirtGan las deficiencias estructurales, técnicas y financieras
identificadas en el proceso contractual SO-SAMC-01-2025. Por el contrario, la
respuesta confirma la ausencia de estudios previos adecuados, la falta de critencs
técnicos verificables y la ejecucién antisconomica de los recursos publicos.

En primer lugar, la entidad sostiene gue el contrato no estaba destinado
exclusivamentz a eventos culturales programados, sino a atender eventualidades o
situaciones imprevistas. Sin embargo, esta afirmacién no subsana la obligacidn legal
de realizar estudios de mercade, andlisis de seclor Y especificaciones técnicas,
exigidos por los articulos 24, 25 y 26 de la Ley B0 de 1083. La planeacion no se
flexibiliza por la naturaleza del objete; por gl contrario, cuando se trata de contratos de
“monto agotable’, la exigencia de rigor técnico es mayor, pues el riesgo de
discrecionalidad y gasto ineficiente se incrementa.

La respuesta tampoco desvirtia gue el presupuesio fue elaborado sin criterios
diferenciales por corregimiento, replicando valores idénticos pese a que las
condiciones logisticas, distancias y costos de acceso son distintas. Esta uniformidad
artificial confirma la ausencia de un estudio real de costos y vulnera los principios de
economia y responsabilidad.

Respecto a la afirmacién de que los gastos no son suntuarios por corresponder a
practicas culturales afrocolombianas, se aclara que la observacion no cuestiona la
pertinencia cultural de los eventos, sino la proporcionalidad, razonabilidad y
justificacion técnica de los valores contratados, especialmente cuando se asignan
montos globales sin especificaciones minmas (potencia de sonido, numero de
musicos. caracteristicas de refrigerios, etc)). La identidad cultural no exime a la
administracion del deber de proteger el patrimonio pblico ni de justificar tecnicamente
los precios.

En cuanto a la adicibn contractual del 49.8%, la enfidad se limita a sefialar que |2 ley
permite adicionar hasta el 50%. Sin embargo, |2 observacién no cuestiona la legalidad
farmal del porcentaje, sino la ausencia de causa técnica sobreviniente, la proximidad
al vencimiento del contrato (24 dias antes) y la inexistencia de un informe que
justificara la necesidad de ampliar el monto. La adicion, en estas condiciones, se
convierte en un mecanismo de agotamiento presupuestal, contrario al principio de
planeacion.

Comrasucre@eoriralodasume goves | Calle 202 20 - &7, Edificio L& Sabanara, piso 4
Wi corfralonasucmgoven | SN0 - 3uca
NIGBEZZAD0IT | Ted (H2T14138 Fagina 261 de 285




| [ copIGo: AICI-2

i AUDITORIA FINANCIERA, DE _
CONTRALORIA | * GeSTION Y RESULTADOS i
gd  OF SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024
L . s

La respuesta tampoce desvirtla la falta de control sobre el anticipo, pues no se aporto
evidencia de un Plan de Manejo de Anticipo aprobado, ni de seguimiento a su
ejecucién, lo cual contraviene los principios de responsabilidad y control fiscal.

Finalmente. la entidad no controvierte la debilidad del acta de liguidacién, la cual
carece de trazabilidad territorial, planiflas de ejecucidn, relacion de actividades por
coregimiento y soportes verificables La liquidacin global sin detalle impide validar [a
prestacion real de los servicios y vulnera log principios de transparencia y economia.

En consecuencia, la observacion se mantiens y se eleva hallazgo con las
connotaciones iniciales, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en el
Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta Contraloria
(CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna Nro. 355 de
2024, para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo, con presunta incidencia
Disclplinaria.

Hallazge de Auditoria No. 40 - Gestién Antieconémica y Deficiencia en la
Supervision del Convenio de Asociacion.

Fuente Criterio({s): Constitucion Politica, Decreto 092 de 2017, ley 80 de 1993. la
Ley 1952 de 2019. Ley 1474 de 2011. Ley 1952 de 2018

Criterio; Aticulo 209 de la Constitucion Politica. Decreto 092 de 2017, articulos 2.4,
5 Articulo 24, 25, 26, 29 y 40 de la ley 80 de 1993 Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.
Articulo 3, 83 Ley 1474 de 2011, Ley 1952 de 2010 art. 38, 54 y 55

Condicién: En la revision de la ejecucion de este este proceso contractual SO-SAMC-
01-2025, identificado en el cuadro posterior

FICHA TECNICA DEL mmmm =5

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO.

Entidad Contratante: | DIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE
ANUAR ESFUERZO ECONOMICOS, HUMANOS, OPERATIVOS Y
LOGISTICO PARA CONVENIAR UN APOYO LOGISTICO PARA
GARANTIZAR ELOESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES EN

EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, SUCRE

Objeto dal Contrato:

Contrato No: RE-SO-AC-01-2025  Valordel Conrralo  $162.710.000,00
Asociado’ FUNDACION INTEGRAL Y DEPORTIVA - FID

Tipo y Nmo. NIT. 901 145.254-5 Representado legalmente por JULIAN FELIFE
identificacion del GOMEZ CO . identificado con cedula de ciudadania Nro,
Contratista: 3837.921 de Corozal ‘
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Veinficinco (25) Dias Maxime (Montaje, Desarrollo ¥ Desmontaje)
rfuﬂda ejecucion Contado a partic de ka suscripeion del acta de ingio, pravio cumplimiento
mciak de los requisitos de perfeccionamienio y ejecucion del CONVERIo.

En la ejecucion del contrato se observaque la Adrministracion Municipal de San Onofre
fijo precios de referencia que resultan exorbitantes y carente de un sustento tecnico
verificable, gastos suntuoscs ONErosos, Como se 8 continuacion:

Duplicidad y Falta de Rigor en Logistica (Sonida), se presupuesta el alquiler de un
Sonido Profesional Line Array en $16.100.000 por el evento, pero adicionalmente se
incluye un "Sonido Pickup Mini" por £12.650.000 (11 unidades a $1.150.000 cfu).
Pagar $2.850.000 por 2 dias a un vaterinario en un municipio sin un estudio de
mercado que compare precios locales, sugiere un detrimento patrimonial o una
planeacitn deficiente.

Justificacién de Costos: No se evidencia un desglose de precios unitarios actuales que
soporte por qué un alquiler de sonido profesional cuesta exactamente $16.100.000 o
por qué se requieren 2.600 "caballos de palo" por un valor de $18.200.000.

El pago de $12.000.000 para 40 personas de apoyo y $5.700.000 para 2 veterinarios,
una tarifa fija por dia/persona ($100.000 por logistico y %1 425 000 por veterinarioj, no
<@ observe dentro el expadiente la afiiacién a ARL para el personal operativo, riesgo
gue no es cubierto por el amparo de Responsabilidad Civil.

Falta de Contrapartida: En un convenio de asociacion bajo el Decreto 092, la Entidad
Sin Animo de Lucro (ESAL) debe aportar recursos (dinero, especie o conocimiento)
para el proyecto, En este proceso, el presupuesto de $162.710.000 es cubierto en su
totalidad por el municipio con recursos de SGP Cultura, Estampilla Pro-Cultura e
Ingresos de Libre Destinacién.

La parte del contratista se limita ala gjecucian operativa de los componentes: logistica
($140.480,000), publicidad (54.530.000) y organizacion ($17.700.000).

El municipio entrega el 50% ($81.355.000) de entrada, financiando toda la operacion
de un privado que no aporta recursos propios. Se uso el anticipo para comprar
suministros (sonido, comida, vallas), no se observo la aprobacion del plan de manejo
de anticipo que solicito FID, tampoco se obsenvo cronograma de la ejecucion de las
actividades.

La supervision se ejercio de manera pasiva, meramente formal y documental,
careciendo de rigor técnico en la validacian de los requisitos de ejecucion y la
proteccion de los recursos publicos.

No se observd comprobante de pago de este contrato., tampoco la liguidacion.
Causa: Deficiencia de los estructuradores de este proceso contractual. Deficiencia en
la planeacién. Ausencia de una supervision efectiva y en |a falta de aplicacion rigurosa
de los procedimientos de control.

Efecto: Una gestion antieconomica, ineficiente vy vulnerable a riesgos operafivos
laborales y financieros, que compromete la integridad del patrimonio piblico y la
eficacia de las garantias constituidas.
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La presents observacion no s acogida por el Municipio en viriud de que la contralora
desconoce las reglas propias de participacion del proceso competitivo gue reglamenta
el Decreto 092 de 2017, bajo el cual la forma de contratar directamente es aportando
el 30% del valor del presupuesto.

Para el presente caso, se publict un proceso competitivo en donde todas aquellas
espales interesadas en participar, pudieran hacero y en virtud del proceso competitivo
estan en la opcidn de entregar una contrapartida en dinero, o en su defecto realizar
un aporte en especie, situacion bajo la cual desvirtla inmediatamente la observacion
de la contraloria referente al no aporte &n dinero de la EPSAL, cuando realmente nos
encontramos ante un proceso competitive y no por salaccion directa.
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De igual forma es preciso aclarar que para el presente caso se eleva a la moadalidad
de régimen especial amparado por el proceso competitivo del Decreto 092 de 2017,
toda vez que el objeto a desarroliar es de ambita cultural, ampliamente avalado dentro
de las causales del Decreto madre que reglamente el encuadre juridico para ia
estructuracion del proceso de convocatoria publica o de seleccion.

En el desarrollo del presente proceso de descargo ¥ contradiccion del informe
preliminar de evaluacion, quedo completamente esclarecido que no podemas hablar
iresponsablemente de gastos suntuosos o de lujo o de simple capricho de la autoridad
administrativa el referente a alquiler de sonido, puesto que el contexto dentro del que
nos encontramos es el de una poblacién raizal, palenguera afrocolombiana, razén por
la cual, el alquiler de sonidos fipo pick up, hacen parie de su idiosincrasia, y nos
permitimos manifestarle al equipo auditor que la Cultura y todo lo que de ella se
desprende, también son gaslos e inversiones permitidas dentro de la misma
constitucion y contextualizarse jurisdiccionalmente es supremamente relevante a la
hora de entrar a analizar los procesos contractuales de un municipio.

Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacion enviada por cormeo electrénico el 22 de 2025, la Oficina
de Control Fiscal y Auditorias remitio al grupo auditor la respuesta del sujeto de
control para su analisis e incorporacidn en el informe final. Analizada la respuesta
del sujeto de control, s& concluye que la observacién se mantiene, dado que los
argumentos presentados no desvirdan las deficiencias estructurales, técnicas y
juridicas identificadas en la ejecucion del Convenio de Asociacion
RE-SO-AC-01-2025. Por el contrario, la respuesta confirma la ausencia de
contrapartida, la falta de planeacion, ia ejecucion antiscondmica y |2 supenvision
deficients que caracterizaron este proceso.

En primer |ugar, la entidad sostiene que el proceso se adelanté bajo un "proceso
competitivo” del Decreto 092 de 2017, y que por ello la ESAL podia aportar en
especie. Sin embargo, asta afirmacidn no coresponde al marco juridice
aplicable. El articulo 5 del Decreto 092 establece que los convenios de
asociacion se celebran mediante confratacién directa, siempre que la ESAL
aporte un aporte significative, material y proporcional,
En este caso, el convenio fue estructurado y sjecutado como un Convenio de
Asociacion, pero:

_ el 100% del presupuesto ($162.710.000) fue financiado con recursos

publicos,
_ no existe evidencia de contrapartida en dinero, especie o conocimiento,
— no se acreditd aporte significativo alguno por parte de la ESAL,
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— vy el anticipo del 50% fue utiizado para financiar la operacién del privado
sin plan de manejo aprobado.
Por tanto, la afirmacion de gue se tratdé de un proceso competitivo no desvirtla
la obligacion legal de la ESAL de aportar recursos propios, ni subsana la
ausencia de contrapartida, requisito habilitante para la modalidad utilizada.

En segundo lugar, la respuesta no controvierle la existencia de precios
exorbitantes, gastos suntuarios y ausencia de soporte tecnico. La referencia a la
idiosincrasia cultural afrocolombiana no justifica: el alguiler simultaneo de dos
sistemas de sonido por valores de $16.100.000 y $12.650.000, el pago de
£2 850.000 por dos dias de veterinario sin estudio de mercado, la compra de
2 600 “caballos de pale” por $18.200.000, ni la ausencia de desglose tecnico de
precios unitarios.

La cultura es un derecho constitucional, pero no exime a la administracion del
deber de planeacion, economia y responsabilidad (articulos 24, 25 y 26 de la Ley
B0 de 1993). La ejecucion de recursos culturales debe ser eficiente, proporcional
y técnicamente justificada, lo cual no ocurrid.

En tercer lugar, la entidad no desvirtia la falta de contrapartida, la ausencia de
plan de manejo del anticipo, ni la supervision pasiva. No se aportd evidencia de:

aprobacitn del plan de manejo del anticipo, cronograma de ejecucion, afiliacion
a ARL dal personal operativo, soportes de ejecucion, comprobantes de pago, ni
acta de liguidacién del convenio.

La supervisién se limitd a validar documentos sin verificar la ejecucicn real,
vulnerando el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019y los principios de control fiscal.

Finalmanta, la respuesta no controvierte la gestion antieconomica evidenciada
en la atomizacién del gasto, la ausencia de criterios técnicos, la falta de
trazabilidad y la inexistencia de contrapartida. La defensa presentada se basa en
apreciaciones generales sobre la cultura local, pere no aporta evidencia técnica,
financiera ni juridica que desvirtue los hechos observados.,

En consecuencia, la observacidn se mantiene con las connotaciones
inicialmente establecidas, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse
en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta
Contraleria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion
Interna Nro. 355 de 2024, para efectos de seguimiento y control.
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Se configura como un hallazgo administrative con presunta incidencia
Disciplinaria.

Hallazgo de Auditoria No. 41 - Retrasos y Omisiones en |a Rendicién de Cuentas
2025.

Fuente Criterio(s): Constitucion Politica de Colombia, Ley 488 de 1998, Decreto Ley
272 de 2000, Ley 403 de 202, Resolucion Organica Nro. 008 del 2015 de la Auditoria
General de la Replblica, Resolucién Organica Nro. 008 del 2020 de la Auditoria
General de la Replblica, Resolucion Nro. 030 del 2021 de |a Contraloria General del
Departamento de Sucre, ley 42 de 1883, aclo legislativo 4 de 2019, Resolucion Nro.
030 del 2021 de la Contraloria General del Departamento de Sucre, ley 1952 de 2018
Criterio: Arficulo 268 Numeral 1y 4 de la Constitucién Politica de Colombia, Articulos
3y 4 de la Ley 489 de 1998, Articulos 17 Numerales 2, 5y 12 de la Decreto Ley 272
de 2000, Articulos 158 de la Ley 403 de 2020, Articulo 7 paragrafo 4 de le Resolucion
Organica Nro. 008 del 2015 de la Auditoria General de la Replblica, Articuio 7
paragrafo 4 de le Resolucion Organica Nro. 008 del 2020 de la Auditoria General de
la Republica, Articule 1, 12 y 14 de le Resolucion Nro. 030 del 2021 de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, Articulo 268 Numeral 2 de la Constitucién Politica
de Colombia, Articulo 99, 100 y 102 de la ley 42 de 1693, Articule 4 acto legisiativo 4
de 2019, Articulo B0 y 61 de le Resolucion Nro. 030 del 2021 de la Contraloria General
del Departamento de Sucre, Articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2018
Condicién: Durante la revisién de la rendicion de cuentas correspondiente a la
vigancia 2025 de la Alcaldia Municipal de San Onofre, se evidencio que la entidad no
cumplié de manera oportuna ni completa con la entrega de los formatos y anexos
requeridos por la Contraloria Departamental de Sucre. Se identificaron retrasos
recurrentes en la presentacion de informes semestrales y anuales, destacandose el
formata PAC - Ejecucion (FO6_CGDS), con una demora de hasta cincuenta y cinco
(55) dias, y el formato de Gestién Ambiental (F13_CGDS), junto con ofros, cuyos
refrasos oscilaron entre cuatro (4) y once (11) dias.

Adicionalmente, de un fotal de ciento cuarenta y cinco (143) formatos y anexos
exigidos, la entidad Unicamente reportd cuarenta (40), quedando pendientes ciento
cinco (105), lo gue evidencia un incumplimiento significativo en la rendicion de la
informacidn

Causa: La situacién evidenciada obedece, presuntamente, a debilidades en los
mecaniemos de control interno relacionados con la planeacion, seguimiento ¥y
verificacion del proceso de rendicién de cuentas, asi como a una posible falta de
arficulacion entre las dependencias responsables y omision en el cumplimiento de los
deberes por pare de los funcionarios encargados del reporte de la informacion.
Efecto: El incumplimiento en la oportunidad y completitud de |a rendicion de cuentas
afecta la calidad, integridad y confiabilidad de la informacion suministrada, limita el
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ejercicio efective del control fiscal y el seguimiento a la gestion de los recursos
pliblicos, y genera riesgos en la deteccién oportuna de posibles irregularidades

Respuesta de la Entidad:
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La Administracién Municipal de San Onofre se permite precisar que la informacion
requerida dentro del proceso de rendicién de cuentas correspondiente a la vigencia
2025 sl fue cargada y reportada en las plataformas dispuestas para tal fin.

Frente a la observacitn relacionada con el formato FOB — Ejecucion PAC, se informa
gue dicho formato fue efectivamente rendido en el mes de septiembre, situacién que
puede verificarse con los respectivos soportes y constancias de cargue gue se anexan
a la presente respuesta.

Asi mismo, durante algunos periodos de reporfe se presentaron limitaciones
operativas y resfricciones propias de la plataforma, especialmente relacionadas con
ciemes automaticos por vencimiente de términos, situacién que dificultd el cargue
gportuno de algunes formatos dentro de las fechas inicialmente establecidas.

Mo obstante, la Administracién Municipal adelantd las gestiones correspondientes
para efectuar el cargue y actualizacién de la informacion reguerida, encontrandose
reportados los formatos objeto de observacion.

De igual manera, la entidad ya adoptd las respectivas acciones correctivas y de mejora
orientadas al fortalecimiento del proceso de rendicion de cuentas, seguimientc de
vencimientos y control oportuno de cargue de informacion, con el fin de evitar
situaciones similares en futuras vigencias.

En consecuencia, las situaciones advertidas corresponden principalmente a aspectos
operativos y administrativos susceptibles de mejora, mas no a una intencién de omitir
informacién ni a un incumplimiento sustancial de las obligaciones de rendicion de
cuentas por parte de la entidad.
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Consideraciones de la CGDS:

Analizada la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor considera gue los
argumentos expuestos no desvirtGan la observacion formulada.

Si bien la Administracion Municipal manifiesta que la informacion fue cargada
posteriormente y aporta soportes relacionados con algunos formatos, elle no
controvierte &l hecho evidenciado durante a2 auditoria respecto al incumplimiento de
los términos establecidos para la rendicion de la cuenta. La observacion no se
fundamenta en la inexistencia de la Informacién, sino en su presentacion
extemporanea y en |a falta de reporte oporiuno y completo de los formatos y anexos
exigidos por la Contraloria Departamental de Sucre.

De igual manera, las limitaciones operativas o restricciones de la plataforma
sefialadas por la entidad no eximen su responsabilidad de garantizar el cumplimiento
de las cbligaciones de rendicion de cuentas dentro de los plazos establecidos, toda
vez gue cormesponde al sujeto de control adoptar las medidas de planeacion,
seqguimiento y gestidn necesarias para asegurar la oportunidad, suficiencia y calidad
de la infarmacidn reportada.

Adicionalmente, la entidad reconoce la ocurrencia de las situaciones observadas vy
manifiesta haber implementado acciones correctivas para evitar su repeticion, lo que
ratifica la existencia de debilidades en los mecanismos de control y seguimiento al
proceso de rendicion de cuentas durante la vigencia auditada.

En consecuencia, se mantiene la observacion, toda vez que se evidencid el
incumplimiento de los témminos y condiciones establecidos para la rendicion de la
cuenta correspondiente a la vigencia 2025, afectando los principios de oportunidad,
calidad y suficiencia de la informacidn requerida por el organismo de control
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Analizada la respuesla presentada por la entidad al informe preliminar, se concluye
gue los argumentos expuestos no desvirtlan los hechos observados, por cuanto se
limitan a justificar las causas de la externporaneidad v de las inconsistencias
identificadas, sin controvertir su materializacién. En vitud de lo anterior, vy
considerando que durante el proceso auditor se obtuve evidencia suficiente,
competente y pertinente que sustenta la situacion observada, se procede a tipificar la
observacion consignada en el informe preliminar como hallazgo, conservande la
connotacion Administrativa, con incidencia Sancionaria v presunta incidencia
Disciplinaria, en consecuencia, dicho hallazgo deberd incorporarse en el Plan de
Mejoramiento que la enlidad auditada suscribira ante esta Contraloria (CGDS),
conforme a ko dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién Interna Nro. 355 de 2024,
para efectos de seguimiento y control,

Se configura como un hallazgo administrative, con incidencia Sancionaria y
presunta incidencia Disciplinaria

Hallazgo de Auditoria No. 42 - Evaluacién de la Gestion Documental en Procesos
Contractuales

Fuentae Criterio(s): Ley 594 de 2000 Ley General de Archivos. Ley 80 de 1983
Criterio: Articulo 4 de la Ley 584 de 2000 Ley General de Archivos. articulo 50 de la
Ley 80 de 1883 establece la obligacién de las entidades contratantes de dejar
constancia escrita de todas las actuaciones del proceso contraciual

Condicion: Se observdéd un manejo técnico inadecuado de ks expedienies
administrativos y contractuales, caracterizado por la ausencia de foliacién sistematica,
el exceso de documentos por unidad de conservacidn (mas de 200 folios) vy la
inexistencia de una hoja de control o check-list gue registre las etapas, responsables
y fechas del tramite; no contienen los soportes de pago ni las actas de liquidacion.
Causa, Baja gestion administrativa, manifestada en |a inobservancia sistematica de
los principios de la funcién plblica y la normatfiva archivistica vigente; revelando una
marcada desatencion a los protocolos legales y procedimentales que garantizan la
transparencia y eficacia institucional.

Efecto: Deficiente en los protocolos de gestidn documental y el cierre de expedientes
generando un nesgo operativo de pérdida o alteracion de informacion publica y una
vulnerabilidad juridica ante posibles procesos sancionatorios,

Respuesta de la Entidad:
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Se procedera a acoger la presente observacion y se matenializara a través del plan de
mejoramiento suscrito por la entidad.

Consideraciones de la CGDS:

Mediante comunicacion enviada por correo electronico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal y Auditorias remitid al grupo auditor la respuesta del sujeto de control
para su analisis e incorporacién en el informe final. Revisada la informacion aportada,
se confirma que la entidad acepta integramente la observacién y manifiesta su
disposicién para atenderla mediante el plan de mejoramiento institucional.

En consecuencia, esta Contraloria mantiene la cbservacion y la eleva a hallazgo con
la connotacidin inicialmente sefalada, en consecuencia, dichoe hallazgo debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta
Contraloria (CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna
Nro. 355 de 2024, para efeclos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazge administrative

Hallazgo de Auditoria No. 43 - Ineficiencia en el Seguimiento y Cumplimiento
Oportuno de Acciones Correctivas en el Plan de Mejoramiento

Fuente Criterio(s): Resolucidn Interna No. 355 de mayo 20 de 2024. Ley 87 de 1993
Dacreto 1499 de 2017

Criterio. Resolucién Interna No. 355 de mayo 20 de 2024, Articulo 3 de la Ley 87 de
1993. Decreto 1499 de 2017, que regula el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
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(MIPG) y establece lineamientos para el seguimiento de planes de mejoramiento,
asegurando la ejecucion eficaz de las acciones cormrectivas.

Condicitn: Se evidencia una omisién sistematica y falta de compromiso institucional
de la Alcaldia de San Onofre al ignorar el 81% de las acciones comectivas pactadas
en la auditoria correspondiente a la vigencia 2025. La administracion redujo el Plan de
Mejoramienta a un mero tramite formal, obteniendo una calificacion critica de 14,29
puntos, lo que ratifica un concepto definitivo de "NO CUMPLE". Esta conducta refieja
una gestién negligenie que desatiende hallazgos de vigencias anteriores,

Causa: Ausencia total de voluntad administrativa y desidia institucional para subsanar
deficiencias estructurales recurrentes, Existe una resistencia deliberada a corregir las
fallas detectadas, priorizando el formalismo sobre la mejora real de los procesos
publicos.

Efecto: Configuracion de una ohservacidn con incidencia Sancionatonia y Fiscal. La
inobearvancia de los compromisos mantiene activa la causa raiz de posibles
detrimentos al erario, agrava el nesgo patrimonial y obstruye el ejercicio efectivo de la
vigilancia fiscal, lo que deriva en la apertura de procesos de responsabilidad contra
los funcionarios competentes.

Respuesta de la Entidad:
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La Alcaldia Municipal de San Onofre se permite manifestar que, si bien el porcentaje
de cumplimiento del Plan de Mejoramiento correspondiente a la vigencia 2025 fue bajo
y dio lugar a una calificacion de 14,29 puntos en la auditoria practicada en 2026, ello
no puede inferpretarse como una ausencia de voluntad institucional ni como una
conducta negligente por parte de fa administracion municipal.
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La entidad reconoce las dificultades presentadas en la ejecucion oporfuna de algunas
acciones cormectivas, denvadas de limitaciones administrativas, operativas Y
presupuestales, las cuales incidieron en el nivel de avance evidenciado durante el
periodo auditado. No obstante, es importante precisar que sl existieron actuaciones
orientadas al cumplimiento del Plan de Mejoramiento, lo que demuesira |a intencién
institucional de atender las observaciones formuladas por el ente de control.

La Alcaldia de San Onofre reitera su compromiso institucional de continuar
implementando las medidas necesarias para avanzar en el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento y fortalecer los mecanismos de seguimiento y control interno.

Consideraciones de la CGDS:

Mediants comunicacion enviada por correo electronico el 22 de 2025, la Oficina de
Control Fiscal v Auditorias remitio al grupo auditor la respuesta del sujeto de control
para su analisis @ incorporacian en el informe final. Analizada la respuesta del sujeto
de control, se concluye que la observacién se mantiene, dado que los argumentos
presentados no desvirtian la condicién evidenciada ni justifican el incumplimiento del
81% de las acciones correctivas pactadas en el Plan de Mejoramiento de la vigencia
2025.

La administracién sostiene gue el bajo porcentaje de cumplimiento obedecio a
limitacicnes administrativas, operativas y presupuestales, y que ello no refleja falta de
voluntad institucional. Sin embargo, esta afiracion no se acompana de evidencia
documental, ni de informes de avance, ni de registros de seguimiento que demuesiren
acciones concretas orientadas a la ejecucion del plan. Por el contrario, la calificacién
obtenida 14,29 puntos, equivalente a un concepto de NO CUMPLE, evidencia una
gestion deficiente v una ausencia de control intemo efective, en contravia de lo
dispuesto en: el articulo 3 de la Ley 87 de 1993, que obliga a implementar y evaluar
controles para mejorar la gestidén pulblica, el Decreto 1488 de 2017, gue exige
seguimiento permanente a los planes de mejeramiento dentro del MIPG, y la
Resolucion Interna 355 de 2024, gue regula el procedimiento internc para el
cumplimiento de acciones correctivas.

La respuesta del sujeto de control se limita a reconocer dificuliades generales, pero
no explica por qué no se ejecutaron las acciones, ni presenta evidencia de gestion, ni
demuestra gue existieron mecanismos de seguimiento, alertas tempranas o medidas
de mitigacion. Tampoco desvirtua que la administracién ignord sistematicamente los
compromisos adquinidos, lo que permitié que persistieran las causas raiz de hallazgos
de vigencias anteriores.

La falta de cumplimiento del Plan de Mejoramiento no es un asunto de percepcion,
sino un hecho objetivo derivado de: la ausencia de ejecucidn del 81% de las acciones,
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la inexistencia de soportes que acrediten avances, la falta de seguimiento institucional,
y la reiteracion de deficiencias previamente advertidas.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se eleva a hallazgo con las
connotaciones iniclales, en consecuencia, dicho hallazgo debera incorporarse en el
Plan de Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta Contraloria
(CGDS), conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion Interna Nro. 355 de
2024, para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo, con incidencia Sancionaria
Fiscal.

Hallazgo de Auditoria No. 44 - Ratrasos y omisiones en la rendicién de cuentas
2025

Fuente Criterio(s): Constitucidn Politica de Colombia, Ley 483 de 1888, Decreto Ley
272 de 2000, Ley 403 de 2020, Resclucién Orgénica Nro. 008 del 2015 de la Auditoria
General de la Replblica, Resolucién Orgénica Nro, 008 del 2020 de la Auditoria
General de la Republica, Resolucion Nro. 030 del 2021 de la Contraloria General del
Departamento de Sucre, ley 42 de 1983, acto legisiativo 4 de 2019, Resolucion Nro.
030 del 2021 de la Contraloria General del Departamento de Sucre, ley 1952 de 2019
Criterio: Articulo 268 Numeral 1y 4 de la Constitucién Politica de Colombia, Articulos
3y 4 de la Ley 489 de 1898, Articulos 17 Numerales 2, 5y 12 de la Decrelo Ley 272
de 2000, Articulos 158 de la Ley 403 de 2020, Articulo 7 paragrafo 4 de le Resolucion
Organica Nro, 008 del 2015 de la Auditoria General de la Republica, Articulo 7
paragrafo 4 de le Resolucién Organica Nro. 008 del 2020 de la Auditoria General de
la Repiblica, Articule 1, 12 y 14 de le Resolucién Nro. 030 del 2021 de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, Articulo 268 Numeral 2 de la Constitucion Politica
de Colombia, Articulo 99, 100 y 102 de la ley 42 de 1893, Articulo 4 acto legislativo 4
de 2019, Articulo 60 v 61 de le Resolucién Nro. 030 del 2021 de la Contraloria General
del Departamento de Sucre, Articulo 38 numeral 1 de la ley 1852 de 2018
Condicién: Durante la revision de la rendicion de cuentas correspondients a la
vigencia 2025 de la Alealdia Municipal de San Onofre, se evidencit que |a entidad no
cumplié de manera oportuna, completa ni con los estandares de calidad requeridos
en la presentacion de los formatos y anexos exigidos por la Contraloria Departamental
de Sucre. En cuanto al criterio de oportunidad, se idenlificaron retrasos recurrentes en
la entrega de informes de periodicidad semestral y anual, destacandose el formato
PAC - Ejecucion (FO8_CGDS), con una demora de hasta cincuenta y cinco (55) dias,
asi como el formato de Gestion Ambiental (F13_CGDS) y ofros, cuyos retrasos
oacilaron entre cuatro (4) y once (11) dias.
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Respecto a la suficiencia, de un total de ciento cuarenta y cinco (145) formatos y
anexos exigidos, la entidad reportd Gnicamente cuarenta (40), guedando pendientes
ciento cinco (105), lo que evidencia una rendicidn incompleta de la informacion
requerida.

En relacién con la calidad, se evidencian debilidades en la consistencia, integridad v
pertinencia de algunos de los soportes y documentos aportados, lo que limita la
validacién adecuada de la informacion reportada y su correspondencia con los
requisitos establecidos para la rendicion de la cuenta.

Causa: La situacién evidenciada obedece, presuntamente, a debilidades en los
mecanismos de control intemo, especialmente en los procesos de planeacion,
saguimiento y verificacion de la rendicion de cuentas. Asimismo, se identifica una
posible falta de articulacion entre las dependencias responsables y deficiencias en la
aplicacion de criterios de revisidn y validacion de la informacion antes de su reporte,
asi como omisiones en el cumplimiento de las funciones por parte de los servidores
encargado

Efecto: El incumplimiento en la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicion de
cuentas afecta confiabilidad, integridad y utilidad de la informacidn suministrada, limita
el ejercicio efectivo del control fiscal y el seguimiento a la gestidbn de los recursos
plblicos, y aumenta el riesgo de no detectar de manera cportuna posibles
imeguiandades.

Respuesta de la Entidad:
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I. MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD (LA OBSERVACION AUDITOR)

El grupo auditor de la Contraloria Departamental de Sucre sefiala en el informe
preliminar que la Alcaldia de San Onofre presuntamente omitid y/o nindid de forma
deficiente la cuenta de la vigencia 2025, manifestando que los archivos cargados en
las plataformas de control registran un tamafio de 0 KB, asimilandolo a una "no
rendicion” o entrega de carpetas vacias que imposibilita la auditoria.

Il. ARGUMENTOS TECNICOS Y FACTICOS DE DESVIRTUACION
Esta Entidad Termitorial rechaza de manera categonca el hallazgo planteado,
solicitando su cierre definitivo, toda vez que se fundamenta en una premisa factica

errbnea que contradice las evidencias del propio Expediente Digital No. 2008 indexado
por el organismo de control.

A continuacion, se demuestra que los archivos logicos y los anexos documentales de
la vigencia 2025 si contienen datos, poseen peso informatico real y estructural, y
fuercn transmitidos de conformidad con las directrices tecnologicas vigentes:
Evidencia de Estructura y Peso Real ((FMT y LOG): Los archivos de definicion de
formato (.FMT) y las bitdcoras de procesamienta (.LOG) no se encuentran en "0 KB”
Como consta en las propiedades del expediente, formatos de alta relevancia como el
FORMATO_202506_F05_CGDS.FMT registran un peso de 118 KB, el

FORMATO 202506 F03_CGDS.FMT registra 79 KB; y formatos de control mensual

recurrente como la serie F17_CGDS registran un peso constante de 2 KB (Enero a
Mayc). Un archive con peso superior a cero bytes posee cadenas de caracleres
estructuradas aptas para el procesamiento del software de control fiscal. Soportes
Documentales Densos (PDF): Es técnicamente imposible afimar que la cuenta
carece de contenido cuando los anexos documentales digitalizados adjuntos a cada
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formato registran un almacenamiento robusto. A modo de ejemplo, se destacan dentro
del expediente:

FORMATO 202512 F20_1A_CGDS_ANEXO7 PDF: 1,226 KB
FORMATO_202501_F17_CGDS_ANEXO01,PDF: 345 KB
FORMATO 202506 F03_CGDS_ANEXO01.PDF: 271 KB

Eror de Visualizacion en la Plataforma de Control: El reporte de "0 KB" que visualiza

el grupo auditor cbedece presumiblemente a un error de sincronizacion de 2 interfaz
grafica de la plataforma de captura o a una lectura de metadatos incompleta en al
bifer de descarga local de la auditoria, mas no a la realidad del archivo fuente
depositado en el servidor, el cual cuenta con integridad de datos validada y peso
especifico en el disco.

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1 Principio de la Verdad Sabida y Realidad Objetiva: La actividad auditora y |a
configuracién de hallazgos deben cefirse estrictamente a la realidad material y
documental del expediente examinando. Sostener una omision basandose en un error
de lectura informatica (0 KB frente a pesos reales de hasta 1,226 KB comprobables
en el index) vulnera el debido procesc administrativo (Art. 28 de |a Constitucién
Politica).

2 Principio de Eficacia y Facilitacién: La Alcaldia cumplié con el cargue matenal de los
archivos exigidos por las resoluciones organicas de la Contraloria. Si la informacion
reposa en el expediente digital con un peso verificado en el sistermna, la administracién
ha agotado su carga publica de rendicion de cuentas de manera efectiva.

Consideraciones de la CGDS:

La respuesta presentada por la Alcaldia Municipal de San Onofre fue analizada por el
equipo auditor, evidencidndose que la entidad aporta argumentos orientados a
desvirtuar la presunta inexistencia de archivos y anexos en la rendicitn de la cuanta
de la vigencia 2025, indicando que los documentos cargados sl contienen informacion,
posean peso informatico verificable y reposan &n el expediente digital del sistema de
rendicion. Asimisme, atribuye la visualizacidn de archivos en “0 KB" a posibles fallas
de sincronizacién o lectura de metadatos de la plataforma tecnolégica.

No obstante, una vez valorada la respuesta y verificados los soportes allegados, se
concluye que los argumentos expuestos no desvirtlan integralmente la observacion
formulada, toda vez que el hallazgo no se circunscribe exclusivamente a la existencia
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material de archivos dentro del sistema, sino al incumplimiento en la oportunidad,
completitud y calidad de la rendicién de la informacidn exigida por la Contraloria
Departarnental de Sucre.

En efacto, durante el proceso auditor se evidencid la presentacion extemporanea de
diversos formatos y anexos, asi como la ausencia de un nimero significativo de
repories requeridos para la vigencia evaluada, situacion que limitd el acceso oportune,
integral v efectivo a la informacion necesaria para el ejercicio del control fiscal.
Adicionalmente, aungue la entidad manifiesta que determinados archivos poseen
peso informdtico y estructura técnica vélida, ello no subsana las inconsistencias
identificadas en la rendicién ni garantiza por si mismo el cumplimiento material de las
obligaciones de reporte establecidas en la normatividad aplicable.

Pat lo anterior. la observacién se mantiene, en razén a que persisten deficiencias
relacionadas con la oportunidad, suficiencia y calbidad de la informacion rendida,
evidenciandose debilidades en los mecanismos de control y seguimiento
implementados por la entidad para asegurar el adecuado cumplimiento de sus
obligaciones de rendicidn de cuenta.

Dadeo que la entidad presentd respuesta al informe preliminar - respuesta que debia
aportar para aclarar o desvirtuar los hechos identificados por el profesional de
auditoria -, y teniendo en cuenta que Ia razon de ser de la Contraloria (CGDS) es la
preservacion de los intereses del Estado y el aseguramiento del uso eficiente de los
recurscs publicos, y considerando que el auditor designado formuld observaciones
que deben ser valoradas dentre del proceso audior, se procede a tipificar la
observacion consignada en el informe preliminar como hallazgo, conservando la
connotacion Administrativa, con incidencia Sancionaria y presunia incidencia
Disciplinaria. en consecuencia, dicho hallazge debera incorporarse en el Plan de
Mejoramiento que la entidad auditada suscribira ante esta Contraloria (CGDS),
conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resclucion Interna Nro. 355 de 2024,
para efectos de seguimiento y control.

Se configura como un hallazgo administrativo, con incidencia Sancionaria y
presunta incidencia Disciplinaria
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En el desarrollo de |a presente auditoria se establecieron cuarenta y cuatro (44)
observacionas administrativas con las connotaciones (21) disciplinarios, (B) fiscales,
(7) sancionatorios y (4) penales, de las cuales la entidad presentS descargos, y fueron
analizados por el ente de control, quedando en firme cuarenta y tres hallazgos {43)
administrativos con las incidencias inicialmente configuradas, solo un hallazgo fue
desvirtuado:

Tipe de hallazgos Cantidad Valor en pesos
-1. Adminﬁhniiuua 43
2. Disciplinarios 21
4. Fiscales | 8 $ 14.143.426.804
5. Sancionatorios _?. | -
8. Penales 4

2. RESUMEN DE HALLAZGOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE - SUCRE
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION ¥ RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2025

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinaric FISCAL: Fiscal PENAL: Penal SANC:
Sancionatorio

FISCAL PENA

Nro.  DESCRIPCION ~ ADTVO DISCP ¢ -ioe) L | SANC
Hallazgo de Auditoria - '

, No. 01 - Opinibn % |
Estados  Contables |
(Negativa) NS L

Hallazgo de Auditora
Mo. 02 - Depdsitc en
Instituciones
Financiera
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Hallazgo de Auditoria |
No. 03 - Extractos |

Bancarios

Hallazgo de Auditoria
Mo, 04 - Cuentas por
Cobrar

Hallazgo de Auditoria |

No. 05 - Prescripciones
del Impuesio Predial

Hallazgo de Auditoria |

No. 07 - Estatuto

. Tributano

Hallazgo de Auditoria
Mo, 08 - Propiedad,
Planta ¥ Equipo

No. 03 - Propiedad,
Flanta y Equipo
Hallazgo de Auditoria
No. 10 - Bienes
Inmueblas

Hallazgo de Auditoria
No. 11 - Bienes de Uso

' Hallazgo de Auditorla

Piblico e Historicos y

Culturales

Hallazgo de Auditoria
Mo, 12 - Cuentas por
FPagar

 Hallazgo de Auditoria

No.13 Cuenias por
pagar con antigiedad
significativa

Hallazgo de Auditoria '

No. 14 - Recursos a

X

Contrasucre@contralonasucre gov.co
W COPEEaE SU OrE. GO £
MitBETFAGITT 1

A $13.724 732,605

i
DESVIRTUADQ

|

|

i
b A
:l i

!

e 2

X $ 892.114,480,00 X
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15

16

17

16

19

20

21

22

24

Adulte Mayaor

Favor de Terceros

{Scbretasa Ambiental)

Hallazgo de Auditoria
Mo, 15 - Retencidn en
la Fuente

Hallazgo de Audftn-rla |

Mo, 16 - Sobretasa
Bomberil

Hallazgo de Auditoria
No. 17 - Gastos Varios
Hallazgo de Auditoria
Mo. 18 - Recaudo del
Rt por Concepto de
Contratos de Obras
Hallazgo de Auditoria
Mo, 18 - Estampilia

Hallazgo de Auditoria
Mo 20 -
Ingumplimiente en el
Reporte de
Informacién en
Plataformas del DNP
{TernData y SisPT)

Hallazgo de Auditoria
Nao, 21 -
Sobreestimacitn  del
Plan Anual de
Adquisicionas Frante a
la Contratacion Real -

\igencia 2025

Hallazgo de Auditeria
Mo. 23 - Bap
cumplimiento en &l
Reporte Contractual

Hallazgo de Auditoria

No, 23 -
Inconsistencias en |a
Trazabilidad de

Valores Contraciuales

Hallazgo de Auditoria
No. 24 - Duplicidad de
ltems Contractuales
gorrespondientes a8

X X
X X
X
X X
X
X
X
X X
X X
X X

$ 88,884 830,52

5§ 79.452.841.00 X
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Actividades
Previamente
Ejecutadas

Hallazgo de Auditoria

No. 25 - Notas
Técnicas  Especifica
para gl Proysclo

Hallazgo de Audiloria
Mo. 26 -
Scbreestimacion  del
Prasupuesio

Contractual y Ausencia
de Liberacién del Saldo
Mo Ejecutado

Hallazgo de Auditoria
Na. 27 - Incorporacién
de Costos Indebidos y

Falta de Liberacidn da
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Recursos  &n al

Centrato
E'D-SAHI.}UE 2035

Hallazgu de Auditoria |

No. 28 - Irregularidad
en la Estructuracion y
Pago de Honoranos ae

Coordinacion.
Hallazgo de Auditoria
Mo, 29 -
Incumplimiento de
Obligaciones de
Supervisibn en la
Gestidn de Anticipes

Hallazgo de Auditoria

MNo. 30 - Deficiancias
en la Definicion de
Cronogramas y Control
Técnico de ia
Ejecucion Contractual
Hallazgo de Auditoria
No. 31 - Gestitn Fiscal

Antiecondmica -
Ineficients.  en la
Ejecucidn del

Contrasucreficontraiorasucre gov.co
WA CONraionascre gov. oo
Hit:B922B001T-1

A
A X
X X
X X
X
A
X X

Smcalen -
Te.: (S)2714138

3 69.416.876,00

$ 52.089.171.74

$ 1.500.000,00

$ 38.235.000,00
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Programa de Atencién
al Adulta  Mayor
{Cenvenic RE-S0-AM-
02-2025)
Hallazgo de Auditoria
Mo. 32 - Deficiencia en
el Control Periddico de
Ejecucion ¥
Liquidacion Parcial de
Saldos.
Hallazgo de Auditoria
No. 33 - Deficiencias
en el Procedimiento de _
33 Control de Pagos ¥y X

Verificacion de

Evidencias da

. Ejecucién. |

Hallazgo de Auditoria

No. 24 - Deficiencias

en el Balance de
4 Liguidacion y X

Recuperacion de

Saldos No Ejecutados.

Hallazgo de Auditoria

No. 35 - Supervision .

Contractual -

Insuficiente y Sin Rigor

Tecnico -

FinanclercHallazgn  de
45 Auditeria Mo, 36 - X

Incumplimiento de la

Conciliacion Financiera ¥ |

del Procedimiente de

Reversion de Saldos enla |

Liguidacidn Final

Hallazgo de Audiloria

Mo 36 -

Incumplimiento de la

Congiliacion
36 Financiera Y del »
Procedimiento de
Reversion de Saldos
an la Liguidacidn Final
Hallazgo de Auditoria
No. 37 - Revision

32

v
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I Hallazgo de Auditoria
18 No. 38 - Ausencia de
| Documentacion

Hallazgo de Auditoria
Ne. 40 - Gesfién
Antiecondmica ¥
40 Deficiencia en la X X
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Hallazgo de Auditoria
No. 44 - Refrasos y

44  omisiones an la X X x
randicidn de cuentas
2025 , . |
1 | B" |
TOTAL, HALLAZGOS 4_3 21 | 14143.420.804 4 7
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